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ميليارد تومان در سال 89 افزایش دهد كه این رقم معادل 
یک چهارم بودجه كل كشور است. اما تا رسيدن به روش 
تعهدی كامل در نظام حسابداری و مالی شهرداری، راه 

نسبتاً پُرچالش و زمان بری وجود دارد. 

چرا سازمان هاي ما تعهد ندارند؟
سؤالي كه در این زمينه مطرح است آن است كه 
تعهدی  حسابداري  روش  متعدد  محسنات  وجود  با 
سازمان های  در  هم  باز  چرا  نقدی،  روش  به  نسبت 
دولتی، وزارتخانه ها و شهرداری ها از روش نقدی استفاده 
مي شود؟  مهمترین علل تبدیل نشدن مبنای حسابداری 
سازمان های دولتی ایران از نقدی به تعهدی عبارت اند 

از : 
و  سطوح  در  توانا  و  متخصص  نيروی  فقدان   )1
رده های بالایی واحد های مالی دستگاه های دولتی،  به دليل 

ضعف در جذب متخصصان.
2( مهيا نبودن زمينه ها و بسترهای مناسب، همچون 

آموزش نيروها توسط خبرگان امور مالی.
3( نبود نرم  افزارهای مناسب و ایده آل جهت رفع نياز 
دستگاه های دولتی برای استفاده در حسابداری تعهدی و 

همچنين رفع نيازهای مرتبط با جریان نقدی.
در  اساسی  تعدیلات  و  اصلاحات  انجام  عدم   )4
سازمان و روش های حسابداری دولتی و عدم طبقه بندی 
حسابداری  كُدینگ  ارایه  فقدان  و  حساب ها  صحيح 

مناسب جهت رفع نيازهای مدیریتی.
5( الزام اجرا و كنترل بودجه مصوب برنامه ای - نه 
عملياتی – و مقایسه درآمدها و سایر وجوه وصول شده 
و همچنين منابع تأمين اعتبار پيش بينی شده در بودجه 
مصوب از یک طرف و مقایسه هزینه های انجام شده 
با اعتبارات مصوب سازمان های دولتی از طرف دیگر، 
نيازمند  همچنان  سازمان ها  این  كه  گردیده اند  موجب 

حسابداری نقدی باشند و به آن تکيه كنند.
باید خاطر نشان كرد كه در حال حاضر، بسياری 
از كشورهای پيشرفته، ثبت عمليات مالی سازمان ها ی 
"روش  مبنای  بر  را  شهرداری ها  و  وزارتخانه ها  دولتی، 
انجام  تعهدی كامل"  "روش  یا  و  یافته تعهدی"  تعدیل 
كاروان جهانيان عقب  از  نباید  ما  لذا كشور  می دهند، 
منزوی می شویم  این صورت، عملًا  بيفتد، چرا كه در 
انزواي  از  ناشی  اقتصادی  و  مالی  زیان  های  و  آثار  و 
بين المللی،  صحنه  در  سياسی  و  اجتماعی  اقتصادی، 
بسيار سنگين است و حتی آثار زیانبار آن به نسل های 
آتی سرایت می كند. خوشبختانه حركت انجام شده در 
شهرداری تهران را می توان شروع خوبی برای اصلاح ساختار 
نظام مالی شهرداری های كشور و به تبع آن وزارتخانه ها 
و سازمان های تابعه آنها از روش نقدی به تعدیل یافته 

 .تعهدی و یا روش تعهدی كامل تلقی كرد

به  دستيابي  لزوم 
حسابداري  نوین  روش هاي 
دولتي  سازمان هاي  در  مالي 
از  كشور  در  شهرداري ها  و 
مالي  مهم  مسایل  جمله 
ماهنامه  است.  ما  كشور  در 
شماره   3 در  ایران«  »اقتصاد 
بررسي  به  خود  گذشته 
حسابداري  نوین  شيوه هاي 
از روش نقدي  الزام گذار  و 
این  بررسي  به  تعهدي،  به 
موضوع پرداخته و در قالب 
مصاحبه هاي  و  مقالات 

متنوع مسأله را مورد واكاوي قرار داده است. در خاتمه 
این سرفصل، مزایا و معایب هر روش به صورت خلاصه 

مورد بررسي قرار گرفته است. 
حسابداري  مزایاي  مهمترین  مي توان  مجموع  در 
موارد  قالب  در  نقدي  حسابداري  برابر  در  را  تعهدي 

زیر بررسي كرد:
• شناسایی كامل حساب ها و اسناد دریافتنی اعم از 
تجاری و سایر و همچنين انعکاس آنها در صورت های 

مالی اساسی به روش تعهدي، بر خلاف روش نقدي.
از  اعم  شناسایی كامل حقوق مالی بستانکاران   •
تعهدات  كامل  شناسایی  نتيجه  در  و  سایر  و  تجاری 
روش  خلاف  بر  احتمالی  و  قطعی  از  اعم  پرداختنی 

نقدي.
• ثبت كامل معاملات پایاپای )تهاتری( - غيرنقدی 
مالی  رویدادهای  و  وقایع  كامل  شناسایی  توانایی  و   -
غيرنقدی در سيستم حسابداری و انعکاس كامل آنها 
در مجموعه صورت های مالی اساسی، بر خلاف روش 
نقدي كه در آن به دليل ماهيت غيرنقدي این معاملات، 

امکان ثبت وجود ندارد.
• شناسایی و ثبت درآمدهای مستمر و غيرمستمر 
در لحظه تحقق آنها و شناسایی و ثبت هزینه ها، نه تنها 
هنگام تحقق، بلکه حتی در صورت احتمال ممکن در 
وقوع آنها در آینده كه این موضوع بر خلاف روش نقدي 
است كه در آن، وصول نقدي درآمدها مدّ نظر بوده و 

ثبت هزینه ها منوط به پرداخت نقدي آنها است.
• شناسایی و تفکيک هزینه های سرمایه ای از جاری 

و  شناسایی  به  منجر  كه 
دارایی ها، طرح ها  كليه  ثبت 
موجب  و  شده  پروژه ها  و 
برداری  بهره  منافع  می شود 
تناسب  به  دارایی ها  این  از 
استهلاک  هزینه  تخصيص 
دارایی در طول عمر مفيدش 
مقابل  سيستماتيک  طور  به 
تا  گيرند  قرار  همدیگر 
نتيجه عملکرد مالی )سود و 
زیان دوره(، به طور جامع و 
صحيح قابل احتساب باشد 
ردیابی،  امکان  نتيجه  در  و 
در  شود.  ميسر  پروژه ها  و  دارایی ها  مدیریت  و  كنترل 
نهایت، حسابداری تعهدی به استقرار صحيح سيستم 
جریان  در  دارایی های  و  پروژه ها  شده  تمام  بهای 
مراكز  دقيق  شناسایی  و  تشخيص  دليل  به  ساخت 
می كند.  توجهی  شایان  كمک   )Cost Center( هزینه 
كليه  كردن  منظور  با  نقدي،  روش  در  موضوع  این 
دارایی ها و پروژه ها به عنوان هزینه سال )به دليل عدم 
انفکاک هزینه های سرمایه ای از جاری( همراه است كه 
منجر به عدم امکان ردیابی، كنترل و مدیریت دارایی ها 
سيستم  استقرار  در  اخلال  موجب  نتيجه،  در  و  شده 
بهای تمام شده پروژه ها و دارایی های در جریان ساخت 

می گردد.
در  گذاری ها  سرمایه  كليه  ثبت  و  شناسایی   •
و  فرعی  و  اصلی  از  اعم  وابسته  و  تابعه  سازمان های 
همچنين ثبت كليه مشاركت هایی كه واحد اقتصادی–

و  پروتکل ها  موجب  به  خصوصی،  بخش  با  تجاری 
نقدي  روش  در  كه  می كند  برقرار  منعقده  قراردادهای 

ممکن است از قلم بيفتد.
شناسایی و ثبت كامل سهم واحد اقتصادی از   •
و  یافته  اتمام  مشاركت های  ماحصل  از  حاصل  سود 
همچنين سود ناشی از فروش واحدهای متعلق به واحد 
سازی  شفاف  در  جامعيت  دليل  به  اقتصادی–تجاری 
با  كه  نقدي  روش  عليرغم  مالی،  اطلاعات  پردازش  و 
ابهامات ناشي از نحوه ثبت و نگهداري اطلاعات همراه 

است.
• در روش تعهدي، به دليل شناسایی و ثبت كليه 

راهبردهاي تعهدي و چالش هاي نقدي

حُسن ختام
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هزینه های تحقق یافته و حتی شناسایی و ثبت كليه 
آینده  آنها در  هزینه هایی كه احتمال ممکن در تحقق 
وجود دارد، مقایسه بودجه عملياتی - بالاخص بودجه 
انعطاف یافته )Flexible Budget( - با عملکرد واقعی 
دقيق  شناسایی  امکان  نتيجه،  در  و  می شود  ميسر 

واقعی  عملکرد  نامساعد  و  مساعد  انحرافات 
مبنای  بر  یافته  انعطاف  و  عملياتی  بودجه  با 
سطح ظرفيت یا كاركرد واقعی تحقق می یابد و 
در ضمن  تعهدی  نظام  مناسب  دهی  گزارش  با 
و  اطلاعاتی  بازخورد های  امکان  مالی،  دوره های 
در نتيجه عملياتی در درون تشکيلات سازمان یا 
حتی برون سازمان را برای مدیران واحد اقتصادی 
مهيا می  سازد. این امر در ارتقای عملکرد مدیران 
اجرایی - چه از لحاظ اثر بخشی و چه از لحاظ 
روش  در  است.  مفيد  و  مؤثر  بسيار   - كارایی 
نقدي، انعکاس هزینه های تحقق یافته دوره كه به 
دليل فقدان اعتبار و به منظور اجتناب از آشکار 
در  مصوب،  بودجه  از  نامساعد  انحرافات  شدن 
قالب سرفصل حساب های دریافتنی )در صورت 
صورت  )در  پرداختنی  حساب های  و  پرداخت( 
عدم پرداخت( به سنوات آتی منتقل و منجر به 

اخلال در ارزیابی صحيح عملکرد واقعی در مقایسه با 
بودجه عملياتی و تصميم گيری های آتی می گردند.

جامع  و  دقيق  انطباق  امکان  بودن  فراهم   •
و  مقداری  جنبه های  از  اطلاعاتی  جانبی  سيستم های 
ماهيتی در بخش املاک و انبارهای واحد اقتصادی با 
سيستم جامع حسابداری تعهدی كامل، انجام عمليات 
اموال گردانی و انبار گردانی در مقاطع مشخص از سال 
مالی و قابليت مقایسه ای نتایج واقعی اموال گردانی و 
شناسایی  تعهدی،  حسابداری  سيستم  با  گردانی  انبار 
دقيق مغایرات احتمالی و سپس رفع مغایرات از طریق 
شناسایی و ثبت آثار مالی ناشی از رفع مغایرات نتایج 
نهایی اموال گردانی و انبار گردانی با سيستم پردازش 
اطلاعات مالی نظام حسابداری تعهدی كامل، بر خلاف 
روش نقدي كه با انواع مشکلات از قبيل عدم هماهنگی 
و انطباق اطلاعات سيستم های جانبی با دفاتر از جمله 
با  دفاتر  در  مندرج  ثابت  دارایی های  اطلاعات  مغایرت 
سيستم اموال و اداره املاک هر منطقه و سازمان املاک و 
مستغلات و اداره كل پشتيبانی، مغایرت اطلاعات اسناد 
دریافتنی )سررسيد نشده و سررسيد گذشته واخواست 
شده( با اطلاعات دفاتر و سيستم درآمد و واحد حقوقی 
مي كند  استفاده  نقدي  روش  از  كه  اقتصادي  واحد  در 
سرمایه  و  مشاركت ها  اطلاعات  مغایرت  همچنين  و 
گذاری ها طبق دفاتر با واحد مشاركت ها و واحد املاک 

در هر منطقه روبه رو است.
• رعایت كامل اصل تطابق كه در نهایت، قابليت 
سنجش و بررسی دقيق و شفاف عملکرد واقعی با بودجه 

عملياتی و همچنين قابليت سنجش و مقایسه صحيح 
عملکرد واقعی ادوار مختلف مالی را با یکدیگر موجب 
گيرنده  تصميم  مدیران  امر،  این  نتيجه  در  می شود. 
عملکرد  سنجش  مورد  در  همواره  ذیصلاح،  مراجع  یا 
این  كه  مواجه می شوند  اطمينان  با شفافيت و  واقعی 

جامع  و  صحيح  ریزی های  برنامه  زیربنای  سنگ  امر، 
آینده و تصميم گيری های واقع گرا برای آینده می باشد. 
به  دریافتی  هر  كه  آنجا  از  نقدي،  روش  در  برعکس 
عنوان درآمد و هر پرداختی، هزینه محسوب مي شود – 
فارغ از این كه تلاش برای تحقق آن در چه سالی اتفاق 
افتاده است - بررسی صورت های مالی مشکل مي شود 
و همواره در مورد سنجش عملکرد واقعی، ابهام و تردید 
وجود خواهد داشت. در نتيجه، صورت های مالی تهيه 
شده، بدون رعایت استانداردهای حسابداری بوده و از 

قابليت اتکای كافی و لازم برخوردار نيستند.
واحد  به  شده  واگذار  تجاری  واحدهای  كليه   •
اقتصادی به صورت تعهدی در حساب ها شناسایی و 
اساسی  مالی  صورت های  در  نهایت  در  و  شده  ثبت 
این واگذاری ها  نقدي،  اما در روش  منعکس می شوند، 
در حساب ها و صورت های مالی واحد اقتصادی مزبور 

ثبت و منعکس نمی شوند.
خواهد  قادر  اقتصادی  واحد  تعهدی،  روش  در   •
بود با اخذ رتبه بندی بين المللی، این امکان را به وجود 
آورد كه هر سازمان بين المللی با توجه به این اعتبارات، 
به واحد اقتصادی مذكور وام پرداخت نماید. همچنين 
و  دولتی  نهادهای  و  سازمان ها  از  دریافتی  وام های 
تعهدات مرتبط با آنها، به صورت مناسب در حساب ها 
منعکس می شوند و شفافيت اطلاعاتی مناسب حاصل 

مي شود، اما در روش نقدي، این مزایا وجود ندارند.
دارایی ها  ارز  نرخ  از تسعير  ناشی  زیان  یا  سود   •
ثبت  ترازنامه شناسایی و  تاریخ  ارزی در  و بدهی های 

می شود و در صورت های مالی منعکس می گردد. علاوه 
بر آن، فرآیند تسعير نرخ ارز در مورد عمليات خارجی 
مي باشد،  اصلی  شركت  عمليات  لاینفک  جزو  كه 
تسویه  و  تبدیل  زمان  در  همچنين  و  شده  شناسایی 
قطعی بدهی های ارزی و دریافت مطالبات ارزی، سود 
و زیان ناشی از تبدیل نرخ ارز شناسایی و ثبت 
می شود كه این روند بر خلاف روش نقدي است.
سيستم  به  دستيابی  تعهدي،  حسابداري   •
مناسب جهت محاسبه بهای تمام شده و استفاده 
بهينه از منابع محدود به منظور ارایه محصولات و 
خدمات مناسب، مدیریت مؤثر بر هزینه خدمات 
كنترل  و  ریزی  برنامه  سازماندهی،  پروژه ها،  و 
خدمات و پروژه ها و همچنين تخصيص منابع 
به فرصت های ارزش آفرین سرمایه گذاری - چه 
در عرصه داخلی و چه در عرصه بين المللی – را 
امکان پذیر می سازد. اما در روش نقدي، به دليل 
روشن نبودن بهای تمام شده توليدات، خدمات و 
پروژه ها و عدم لحاظ آنها در فرآیند حسابداری، 
فرصت های سرمایه گذاری و تصميم گيری های 
و  داخلی  عرصه  در  مالی  و  اقتصادی  بهينه 

بين المللی از دست مي روند.
خصوص  در  شده  انجام  معاوضه های  كليه   •
دارایی های واحد اقتصادی در بين سازمان ها و واحد های 
وابسته در حساب ها منعکس می شوند و شناسایی سود 
از این معاوضه ها در دفاتر و صورت های  یا زیان ناشی 
مالی ثبت مي شوند. همچنين امکان شناسایی كامل سود 
یا زیان ناشی از واگذاری ها و فروش اموال و دارایی های 
ثابت به واحدهای تابعه و وابسته و سایر اشخاص ثالث 
در دفاتر و در نتيجه انعکاس مناسب آنها در صورت های 
مالی اساسی وجود دارد، اما این فرآیند در حسابداري نقدي 

دیده نمي شود.
در كليه موارد، حساب های سپرده ها و كسورات   •
پيمانکاران، طی سال در دفاتر  افراد و  با  قانونی مرتبط 
آنها  مناسب  پيگيری  و  كنترل  امکان  و  می شوند  ثبت 
ميسر می باشد. اما در روش نقدي، كسورات مذكور ثبت 

نمي شوند و كنترل آنها امکان پذیر نيست.
جهت  مناسب  كنترل  و  لازم  حساب های   •
موجودی های مواد و كالا در سيستم حسابداری تعهدی 
نگهداری می گردند و امکان كنترل موجودی های پایان 
سال با دفاتر وجود دارد. اگر نتایج انبار گردانی موجب 
امکان  انبارشود،  موجودی  كسری  و  اضافی  كشف 
ميسر  حساب ها  در  ضروری  تعدیلات  و  اصلاحات 

می باشد. در روش نقدي چنين امکاني وجود ندارد.
• اعِمال صحيح فرآیند تلفيق صورت های مالی مناطق 
یا شركت های وابسته و تابعه اعم از اصلی و فرعی در 

 .روش تعهدي بر خلاف روش نقدي وجود دارد

حسابداری نوين


