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بررسي هاي انجام شده 
ایران حاکي  بودجه ریزي  در 
کشور  در  که  است  آن  از 
و  منابع  بین  ارتباط  ما، 
مصارف بودجه اي از تحقق 
اصل تخصیص بهینه منابع 
تبعیت نمي کند. شاید بتوان 
این مشکل  مهمترین علت 
فراوان  وابستگي  در  را 
نفتي  درآمدهاي  به  بودجه 
جست وجو کرد. درآمدهاي 
دولت  انگیزه  و  نیاز  نفتي، 
را به برنامه ریزي هاي توسعه 

دولت  به طور خاص،  و  داده  کاهش  پایدار  درآمدهاي 
را به میزان زیادي از سایر ظرفیت هاي درآمدي بي نیاز 
کرده است. این بدان معناست که در این فضا، لزومي 
و  شهروندان  ترجیحات  اساس  بر  ریزي  بودجه  ندارد 
منظر،  این  از  باشد!  اقتصادي  کارایي  اصول  بر  مبتني 
درآمدهاي ناشي از فروش نفت، نه تنها رشد اقتصادي 
را به دنبال نخواهد داشت، بلکه به دلیل عدم کارایي و 
ناتواني بودجه ریزي براي رفع نقایص و موارد شکست 
به عنوان  اقتصادي مضاعف مي شوند.  بازار، مشکلات 
از  اپُک  عضو  کشورهاي  اقتصادي  رشد  متوسط  مثال، 
بوده است، در  تاکنون 1/3 درصد در سال  سال 1965 
فاقد  و  یافته  توسعه  کشورهاي  در  رقم  این  که  حالي 

منابع طبیعي، حدود 2/2 درصد در سال است. 
همچنین محصول ناخالص سرانه کشور هاي غني 
به طور  تا 1990  بین سال هاي 1960  طبیعي  منابع  از 
متوسط 1/7 درصد و براي کشورهاي توسعه یافته بین 
2/5 تا 3/5 درصد گزارش شده است. طبق تحقیقات 
انجام شده، به طور حتم عامل عمده شکاف موجود در 
رشد اقتصادي این کشورها، نفت و یا منابع طبیعي بوده 
است؛ به طوري که اغلب این کشورها، به اتکاي دولت 
با تکیه  بودجه دولت به درآمدهاي  بیان دقیق تر،  یا به 
حاصل از منابع طبیعي، نسبت به موضوعیت التزام به 
اصول کارایي بي تفاوت بوده اند. لذا این درآمدها نه تنها 
نفرین  اسیر  را  آنها  بلکه  نداشته اند،  دنبال  به  را  رشد 
منابع طبیعي و بیماري هلندي هم کرده اند. در ضمن 
شواهد حاکي از آن هستند که به علت وجود نهادهاي 
در  رانتیر  ساختارهاي  و  سیاسي-اقتصادي  متعارض 

که   - کشورها  گونه  این 
منابع  به  وابستگي  از  ناشي 
طبیعي است - معمولاً فساد 
اداري  نظام  در  گسترده اي 
کشورها  این  و  است  حاکم 
فعالیت هاي  بالاي  حجم  با 
به  دست  جویانه  رانت 
طور  به  هستند.  گریبان 
کلي، زیرساخت هاي ضعیف 
سیاسي و ایجاد فرصت هاي 
عوامل  از  جویي  رانت 
کاهش رشد اقتصادي در این 

کشور ها به شمار مي روند. 

"نفتينگي" و اقتصاد ما 
 به طور خاص، زماني که کل درآمد دولت از رقم 
387 هزار و 669  میلیارد ریال در سال 84 به رقم 595 
هزار و 989 میلیارد ریال در سال 87 رسید، درآمدهاي 
در  دلار  میلیون   342 و  هزار   186 از  هم  دولت  نفتي 
سال 84 به رقم 215 هزار و 650 میلیون دلار در سال 
87 رسیدند. به علاوه، در طول این سال ها در کنار رشد 
شاهد  گذشته،  سال هاي  به  نسبت  جاري  هزینه هاي 
سهم 75 درصدي هزینه هاي جاري از بودجه کل کشور 

بوده ایم. 
از  آمارها حکایت  سال ها،  این  در  دیگر  از طرف 
نفتي تر شدن بودجه کشور، افزایش اندازه دولت و سهم 
اندک حدود 25 درصدي هزینه هاي عمراني دولت دارند. 
نفتي  دلارهاي  تزریق  با  دولت  بودجه،  نفتي تر شدن  با 
به پیکره اقتصاد، باعث افزایش نقدینگي و به تبع آن 
افزایش تورم شد و تأسف بر انگیزتر آن که براي کاهش 
اثرات تورم بر معیشت مردم، به افزایش واردات با کمک 
همان دلارهاي نفتي روي آورد و علاوه بر بي ثباتي در 
پذیرتر  آسیب  هم  را  داخلي  صنایع  قیمت ها،  حوزه 

کرد.
تمهیدات  که  افتادند  اتفاق  حالي  در  موارد  این 
چهارم  برنامه  قانون  ج  و  ب  الف،  بندهاي  در  زیادي 
توسعه براي کاهش وابستگي دولت به درآمدهاي نفتي 
پیش بیني شده بود تا در کنار کاهش رشد نقدینگي 
به 20 درصد و کاهش نرخ تورم به 9/9 درصد در پایان 
ایران  اقتصاد  براي  خوبي  سال هاي  برنامه،  آخر  سال 

رقم بخورد. اما به علت عدم التزام دولت به این قانون 
نفت،  قیمت  افزایش  فرصت  از  ناصواب  استفاده  و 
درصد   30 سال ها  این  در  میانگین  طور  به  نقدینگي 
و تورم همواره رقمي بیش از 20 درصد رشد را تجربه 
به  تورم در حال کاهش  البته خوشبختانه  کرده است. 

زیر 10 درصد است. 

داستان هميشگي نشر اسکناس هاي تورم زا
اقتصاد ایران در دهه هاي گذشته همواره با کسري هاي 
بودجه آشکار یا پنهان دست به گریبان بوده است. علت 
عمده کسري بودجه در این سال ها، عدم تحقق درآمدهاي 
پیش  بیني شده حاصل از نفت بوده است. در این میان، 
نتایج پژوهش ها حاکي از وجود رابطه مثبت و معناداري 
میان کسري بودجه و افزایش نقدینگي و نرخ تورم در 
اقتصاد کشور ما است. در بین سال هاي 84 تا 87 کسري 

بودجه دولت 3 برابر شده است. 
در اغلب موارد، دولت درست برخلاف ماده 2 بند 
ب قانون برنامه چهارم توسعه – که مانع استقراض دولت 
از بانک مرکزي در هنگام مواجهه با کسري بودجه شده 
پول  نشر  و  مرکزي  بانک  از  استقراض  به  توسل  با   -
بودجه خود چاره جویي کرده  براي کسري  بي پشتوانه، 
است که بي شک در بلند مدت، با هضم این ریال ها در 
سیستم اقتصادي کشور، باید منتظر موج تورمي بیشتري 
بود  سهم  اعتبارات   مکلف  دولت  ضمن،  در  باشیم. 
هزینه اي  تأمین  شده  از  محل درآمدهاي غیرنفتي خود را 
به  گونه اي افزایش دهد که تا پایان برنامه چهارم، اعتبارات 
هزینه اي به طور کامل از طریق درآمدهاي مالیاتي و سایر 
امر  این  تاکنون  ولي  گردند،  تأمین  غیرنفتي  درآمدهاي 
شدن  همراه  برانگیز،  تعجب  نکته  است.  نشده  محقق 

کسري بودجه با افزایش قیمت طي این سال ها است.

سهم آيندگان
بحث  همواره  چه  اگر  اخیر،  سال هاي  خلال  در 
اما در عمل، خلاف  بیان شده،  از منابع نفتي  استقلال 
آن ثابت شده است و در طول این سال ها، نه تنها شاهد 
اراده اي براي کاهش سهم نفت در بودجه نبوده ایم، بلکه 
همواره افزایش قیمت نفت، فرصتي براي افزایش هزینه ها 
سال  بودجه  دولت  مثال،  طور  به  است.  آمده  شمار  به 
88 خود را با نفت 37/5 دلاري بسته، ولي این رقم در 
برنامه  طبق  است.   تصویب شده  دلار  سال جاري 65 
چهارم توسعه، دولت موظف است به منظور ایجاد ثبات 
در میزان استفاده از عواید ارزي حاصل از نفت در برنامه 
چهارم، از سال 84 مازاد عواید حاصل از نفت را نسبت 
ذخیره  حساب  در  قانون،  این  شده  پیش بیني  ارقام  به 
ذخیره  حساب  از  استفاده  حق  و  کند  نگهداري  ارزي 
غیرنفتي  عواید  از  ناشي  کسري  تأمین  براي  را  ارزي 
بودجه عمومي ندارد که متأسفانه هیچ گاه شاهد چنین 

عادت بودجه به درآمدهاي زيرزميني

نفرين نفت
از آن دارند که در خلال سال هاي گذشته، هر چه  ايران« حکايت  بررسي هاي »اقتصاد 

درآمدهاي نفتي افزايش يافته اند، بودجه هم نفتي تر شده است.
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طبق قانون ابلاغ شده رییس جمهور، کنکور باید در 
اولین فرصت حذف شود، اما رشد 2/8 درصدي داوطلبان 
کنکور امسال و واقعیت هاي موجود، از عدم تحقق این امر، 
حداقل تا سال 92 یا 93 حکایت دارند. برچیدن کنکور اگر 
چه مي تواند تا حدود زیادي از فشارها و دل مشغولي هاي 

جوانان ایراني بکاهد، اما الزاماتي هم 
دارد که بدون توجه به آنها، این اقدام 
به ظاهر مثبت، مي تواند تبعات منفي 

دیگري به دنبال داشته باشد.

دانشگاه خوب بسازيد
مسؤولان آموزش عالي کشور 
تعداد  که  موضوع  این  بر  بارها 
تعداد  از  دانشگاه  صندلي هاي 
متقاضیان بیشتر است تأکید کرده اند 
و احتمالاً یکي از اصلي ترین دلایل 

و انگیزه هایي که منجر به تصویب قانون حذف کنکور 
شده همین مسأله است. به گفته رییس سازمان سنجش، 
آزمون  در  جدید  داوطلب  هزار   450 تا   400 سال  هر 
سراسري شرکت مي کنند، در حالي که ظرفیت دانشگاه ها 
750 هزار دانشجو است. مسأله اي که در این خصوص 
باید در نظر گرفته شود، اختلاف کیفي بین صندلي هاي 
موجود در دانشگاه هاي کشور است که همین اختلافات 
کیفي، فشارهاي شدید رقابت را در کنکور به وجود آورده 
است. به جرأت مي توان گفت که تعداد دانشگاه هاي 
معتبر کشور با اغماض به عدد 20 مي رسد. به علاوه، 
همین تعداد هم به زحمت در رتبه بندي  هاي بین المللي 
– آن هم در رده هاي 3 رقمي - جایي براي خود دست 
و پا مي کنند. در چنین شرایطي، حتي اگر کنکور حذف 
شود، باید معیاري براي جذب دانشجو در دانشگاه هاي 
معتبر وجود داشته باشد که احتمالاً این معیار، برگزاري 
آزموني دیگر خواهد بود. بنابراین، اولین گام اساسي براي 
این مسأله، تأسیس دانشگاه هاي مجهز و  از  رهیافت 
استاندارد و ارتقاي متوازن سطح علمي همه دانشگاه هاي 
حذف  صورت،  این  غیر  در  است.  کشور  در  موجود 
دلیل  به  دانشجویان  پذیرش  افزایش  متعاقباً  و  کنکور 
باعث کاهش  کاهش کیفیت سرانه دانشگاه ها، عملًا 

سطح علمي دانشگاه ها خواهد شد. 
مناسب  کیفیت  فقدان  دلیل  به  حال،  عین  در 
آموزشي، شمار فارغ التحصیلان کار نابلد هم بیشتر شده 
و همین امر، مشکلات فضاي کسب و کار کشور را 
شدت بخشیده است. افزایش نرخ بیکاري در این قشر و 

به تبع آن در کشور، از نتایج چنین اقدامي خواهد بود.

بيکاري يا کار نابلدي؟
 40 حدود  که  مي دهند  نشان  آماري  بررسي هاي 
درصد از بیکاران کشور را افراد تحصیلکرده در مراکز 
آموزش عالي تشکیل مي دهند. این معضل از دو بعُد 
بازار کار و دانشگاه ها قابل بررسي است. از بعُد اول، باید 
پذیرفت که بازار کار کشور ظرفیت ایجاد اشتغال براي 
این حجم از فارغ التحصیلان – یعني حدود یک میلیون 
شغل را در سال – ندارد. این موضوع در مورد رشته هاي 
انساني نمود بسیار بیشتري  علوم 
تولیدي  بخش هاي  همچنین  دارد. 
گسترده  آنقدر  کشور  صنعتي  و 
و توسعه یافته نیستند که نیاز به 
داشته  فراواني  متخصص  نیروي 
سنتي  کشاورزي  بخش  در  باشند. 
کشور هم، تخصص هنوز جایگاه 
چنداني پیدا نکرده است تا امیدي 
به جذب تحصیلکردگان این قشر 

در بخش مربوطه داشته باشیم.
دانشگاه ها،  یعني  دوم  بعُد  از 
مصرفي بودن آموزش، عدم تناسب آموزش با واقعیت هاي 
کشور، ملاک هاي ارزشیابي غلط و در یک کلام، هدفمند 
نبودن آموزش، مهمترین معضلاتي هستند که آموزش 
کشور با آنها مواجه است. در کشورهاي توسعه یافته و 
پیشرفته، ورود به دانشگاه سختي چنداني ندارد، در عوض 
دریافت مدارک دانشگاهي به دلیل سخت گیري هاي فني 
و البته بجاي این دانشگاه ها کار دشواري است. ولي در 
ایران این شرایط برعکس است و عملًا دانشگاه از یک 
به یک هدف  ثروت ساز،  به علم  براي دستیابي  ابزار 

نهایي و بي تأثیر تبدیل شده است.
نکته دیگر این که طبق دستورالعمل اخیر دولت، 
آینده  تا 10 سال  تهران  دولتي  نهادهاي  در  استخدام 
ممنوع است. این بدان معني است که متقاضیان کار 
باید به بخش خصوصي یا شهرستان ها مراجعه کنند. 
رقابت  توان  که  بخشي  خصوصي؟  بخش  کدام  اما 
کار در شهرستان ها هم  مصایب  ندارد؟  را  با دولت 
که  مي شود  ملاحظه  بنابراین  دارد.  را  خود  خاص 
بازار  به  از فارغ التحصیلان کشور براي ورود  بسیاري 
کار، علاوه بر آن که خودشان تخصص کافي ندارند، 
بازار جذابي هم براي جذب آنها وجود ندارد که دولت 
محترم باید توجه بیشتري به این موارد معطوف نماید. 
و  حوزه ها  تمام  در  کشور  واقعي  نیازهاي  شناسایي 
و  نیازها  این  با  متناسب  تحصیلي  رشته هاي  ایجاد 
و  دانشگاه  بین  مطلوب تر  ارتباط  برقراري  همچنین 
بخش هاي اقتصادي، مي تواند به عنوان راهکاري براي 

رفع این معضل مطرح شود. 
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اندر مضارّ تحصيل

عملکردي نبوده ایم و در حفظ میراث آیندگان کمر همت 
نبسته ایم.

راهکارها
به  آن  در  که  خود   63 شماره  در  ایران«  »اقتصاد 
بررسي ساختار اقتصادي کشور نروژ پرداخته، این نکته 
را گوشزد کرده که برخي کشورها مانند نروژ با بکارگیري 
ساختارهاي مبتني بر شایسته سالاري و مدیریت کاراي 
منابع نفت و گاز خود، توانسته اند رشد قابل قبولي را 
»اقتصاد  ارتباط،  این  در  کنند.  محقق  اقتصادشان  براي 
ایران« با توجه به تجربه نروژ، راهکارهاي زیر را پیشنهاد 

مي کند:
1( اصلاح نهادهاي  مدیریتي و تصمیم گیري  بر 

اساس رویکرد کارایي دولت و انتخاب عمومي
اساس  بر  سیاست ها  پي ریزي  در  دولت  الزام   )2

قوانین توسعه اقتصادي،  اجتماعي و فرهنگي
3( اصلاح نظام بودجه ریزي بر اساس بودجه ریزي 

عملیاتي
و  درآمدي  برآوردهاي  در  دقت  و  شفافیت   )4

هزینه اي بودجه
و  سیاسي  زیرساخت هاي  و  نهادها  اصلاح   )5

کاهش زمینه هاي رانت جویي در بودجه کشور 
صندوق  به  ارزي  ذخیره  حساب  تغییر   )6

 .ذخایر ارزي

همبستگي بودجه و نفت

منبع: بانك اطلاعات ماهنامه »اقتصاد ايران«
* برآورد و پيش بيني 
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