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معناي  به  سازي  خصوصي 
شرکت هاي  مؤثر  مدیریت  انتقال 
از  معدودي  تعداد  به  دولتي 
کارآفریناني است که داراي مهارت ها 
و تجربیات مختلف در رشته هاي 
تخصصي اداره شرکت ها مي باشند. 
انتقال  و  سهام  فروش  بنابراین 
مالکیت آن در سطح خُرد به اقشار 
مردم، به معناي عمومي سازي است، 
مبناي  بر  سازي.  خصوصي  نه 
خصوصي  بین المللي  تعریف 

سازي، باید کارآفرینان را جهت این اقدام شناسایي کرد و 
ویژگي هاي آنها را در سطح ملي تعریف نمود و در نهایت 
براي کارآفرینان خلاق، شناسنامه ویژه اي با کارت مخصوص 
بر مبناي شناسایي هایي که طبق شاخص ها و استانداردهاي 

بین المللي تدوین شده، به وجود آورد.
باید به میزاني باشد که از مدیریت  انتقال مالکیت 
مؤثر بنگاه ها و شرکت هاي تحت تصدي  دولت در تمام 
بخش هاي صنعتي، کشاورزي، بازرگاني و خدماتي کاسته 
شود. سهام باید به صورت بلوک هاي قابل خرید و فروش 
در سطح 4، 5 و 6 درصد کل سرمایه شرکت هاي دولتي به 
کارآفرینان بخش خصوصي واگذار شود و از 5 عضو هیأت 
مدیره، حداقل 2 تا 3 عضو از کارآفرینان بخش خصوصي 
انتخاب شوند. نکته مثبت این امر آن است که این اعضا، 
به دلیل تفکر مبتني بر شایسته سالاري، مدیران اجرایي و 
رده میاني را از بخش خصوصي کارآمد انتخاب مي کنند 
و در نتیجه، شرکت ناخودآگاه به سوي توسعه بهره وري گام 
بر خواهد داشت. مشارکت بخش خصوصي در مدیریت 
مؤثر فرآیند خصوصي سازي،  باید در تمامي جریان امور به 

عنوان اصل قرار گیرد و واگذاري ها 
از انحصار کامل خارج شوند. در 
گذشت  از  پس  و  حاضر  حال 
مکانیزم  شروع  از  سال  چند 
خصوصي سازي، حتي در طرح 
اجرایي  مکانیزم هاي  پیشنهادي 
و لایحه پیشنهادي سیاست هاي 
اساسي،  قانون   44 اصل  کلي 
بخش خصوصي واقعي جایگاهي 

نداشته است. 

چه کارهايي را هنوز انجام نداده ايم؟
بخش  بیشتر  توسعه  جهت  در  خصوص،  این  در 
"ضد  فراگیر  و  جامع  قانون  یک  است  لازم  خصوصي 
انحصار" که انحصارات دولتي را از همه جهت یکي پس 
از دیگري بشکند و آن را به حداقل ممکن تقلیل دهد به 
تصویب برسد که نتیجه آن، توسعه بخش خصوصي در 

تمام عرصه هاي صنعت، خدمات و بازرگاني خواهد بود.
انتقاد دیگري که در فرآیند خصوصي سازي کشور باید 
در مورد آن بحث و تبادل نظر شود، این است که به دلیل 
برخي مشکلات مالي ساختاري که تعدادي از شرکت ها با آن 
دست به گریبان اند، تاکنون وجوه ناشي از فروش یا واگذاري 
تدریجي سهام بنگاه ها و شرکت هاي دولتي صرف نوسازي، 
بازسازي و به روز کردن تکنولوژي و دانش فني مربوط در 
کارخانجات و واحدهاي تولیدي دولتي شده است و این 
امر منطقاً صحیح نیست. علاوه بر آن لازم است ساختارهاي 
مالي و عملیاتي شرکت ها و بنگاه هاي دولتي کم بازده، 
زیان ده و نیمه ورشکسته اصلاح شوند که در این خصوص 
مي توان از صنایع نساجي به عنوان یک نمونه یاد کرد. به 

نگاهي ديگر به خصوصي سازي

شايسته  سالاري کارآفرينان را دريابيم!
غافل  آنها  از  که  دارند  وجود  تأثيرگذار  و  مهم  عواملي  سازي،  خصوصي  فرآيند  در 

مانده ايم.

بر مبناي 8 محور اصلي و بیش از 200 شاخص ارزیابي 
مي کنیم. در سال گذشته، حدود 50 شرکت را در این مدل 
و  بهره وري  اشتغال،  که  مي دهند  نشان  نتایج  دادیم.  قرار 
سرمایه گذاري در این شرکت ها به ترتیب 16، 89 و 350 
درصد رشد داشته است. فقط 5 شرکت بودند که وضعیت 
مناسبي نداشتند و در برخي از شاخص ها، رشدشان کم 

شده بود.

: مشکل 5 شرکت مذکور چه بوده است؟
اشکال اول مربوط به مدیریت بد این شرکت ها بود. 
مشکل دوم به طمع  ورزي برخي از شرکت ها براي تغییر 

کاربري و سوء استفاده از اموال شرکت برمي گشت.

از  گذشته  سنوات  در  سازي  خصوصي   :
لحاظ کمّي به چه صورت بوده است و در قياس با ديگر 

کشورها، ايران در چه جايگاهي قرار دارد؟
همان طور که پیش تر هم عرض کردم، در 5 سال 

گذشته حدود 68 میلیارد دلار واگذاري داشته ایم.
با  من  جهان،  نقاط  دیگر  با  مقایسه  خصوص  در 
اطمینان عرض مي کنم که اگر ظرف 2 تا 3 سال گذشته، در 
جایگاه اول نباشیم، نهایتاً در بین 3 کشور برتر از حیث 
لحاظ  از  این موضوع، هم  داریم.  قرار  سازي  خصوصي 
ارزش و هم حجم واگذاري ها مي باشد. حتي در کشوري 
مثل ترکیه، حجم کل واگذاري ها چیزي در حدود 36 الي 37 

میلیارد دلار بوده است.

: آيا با نظر کساني که معتقدند دولت سود 
زيان ده  علت  به   – کرده  واگذار  که  را  عدالتي  سهام 
بودن برخي از شرکت ها – از محل صندوق ذخيره ارزي 

پرداخت مي کند، موافقيد؟
یا  و  ناآگاهند  یا  مي زنند  چنین حرفي  که  کساني 
مغرض. تاکنون 56 شرکت به سهام عدالت مربوط شده اند 
که این شرکت ها، در حقیقت گل سرسبد شرکت هاي ایران 
هستند. به نظر شما چه شرکت هایي بهتر از فولادي ها، 

صنایع مس، چادرملو و گلگهر وجود دارند؟
سودده ترین  جزو  عدالت،  سهام  شرکت   56 مطمئناً 
شرکت هاي ایران هستند. به علاوه، اطلاعات و صورت هاي 
مالي شرکت هاي بزرگ در روزنامه هاي کثیرالانتشار منتشر 
مي شود و سود و زیان آنها از محل هاي مختلف، مشخص 
شده  شناسایي  سود  سازمان،  آمارهاي  اساس  بر  است. 
شرکت هاي سهام عدالت در سال هاي 85، 86 و 87 مجموعاً 
4 هزار و 225 میلیارد تومان بوده که از این میزان 2 هزار و 
242 میلیارد تومان وصول شده است. از رقم وصول شده نیز 
حدود 600 میلیارد تومان به عنوان قسط پرداخت شده است 
و حدود هزار و 600 میلیارد تومان باقیمانده، بین سهام داران 
تقسیم خواهد شد. سود سال 85 که کامل پرداخت شده و 
حدود 16 میلیون نفر هم سود سال 86 را دریافت کرده اند. 

علاوه بر این، هزار و 982 میلیارد تومان سود دریافت نشده 
وجود دارد که به دلیل بدهکار بودن برخي از شرکت ها، از 
آنها اخذ نشده است. با این حساب، در 3 سال مذکور، 
اگر  که  است  دریافت شده  نصف سود حاصله،  حدود 
مابقي هم وصول مي شد، سود سهام عدالت افزایش پیدا 

مي کرد. 

: پيش بيني شما از آينده خصوصي سازي 
در کشور چيست؟

اقتصاددانان معتقدند که خصوصي سازي شبیه انقلاب 

است. ممکن است در اوایل اجراي این طرح و در کوتاه 
مدت نابساماني هایي وجود داشته باشند، ولي در دراز مدت 
موجب جهش و رشد بالا در اقتصاد مي شود. هم اکنون 
حضور بخش خصوصي را در بعضي از حوزه ها شاهد 
هستیم. من با اطمینان عرض مي کنم که آینده کشور با 
موضوع خصوصي سازي گره خورده و همه باید در این 
زمینه همکاري کنند تا شاهد رشد، توسعه و رقابتي شدن 
اقتصاد و نهایتاً افزایش بهره وري و کارایي در کشور باشیم.

  .متشکريم :
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با  و  انقلاب  از  پس 
دلیل  به  تحمیلي،  جنگ  وقوع 
مقطع  آن  در  که  ضرورت هایي 
دولت  حجم  داشت،  وجود 
افزایش چشمگیري پیدا کرد تا 
از این طریق، اقتصاد و جامعه 
در برابر تهدیدهاي احتمالي، به 
عبور  سلامت"  "سر  اصطلاح 

کنند. 
اساسي  نیازهاي  تأمین 
خانوار، حمایت از تولید کننده 

در قبال تهدیدهاي خارجي و همچنین تغییر رویکرد 
جوامع بین المللي در خصوص ایران که نتیجه آن خروج 
گسترده سرمایه از کشور بود، از جمله این ضرورت ها 
بودند. اما پس از این توفیق نسبي و در حالي که از 
شدت تهدیدات خارجي کاسته شد، معضل دیگري به 
وجود آمد که حاصل از گستردگي بیش از حد دولت 
تحلیل  که  آنجا  از   - گستردگي  این  بود.  اقتصاد  در 
ضعیف  دولت،  اقتصادي  عملکرد  در  فایده  به  هزینه 
است - سبب شد امروز شاهد دولتي کم بازده، اما بزرگ 
انتقادات  گذشته  سال هاي  طي  که  باشیم  اقتصاد  در 
فراواني از سوي اقتصاددانان داخلي متوجه این مطلب 
شده است. با توجه به این امر، چهار پنج سالي مي شود 
که تفکر دولت بزرگ در اندیشه مسؤولان کشوري، کمي 
کمرنگ شده و به موازات آن شاهد رواج واگذاري امور 
اقتصادي به بخش خصوصي هستیم. تأسیس سازمان 
و  اقتصادي  امور  وزارت  نظر  زیر  سازي  خصوصي  
دارایي، از نتایج این تغییر نگرش به حساب مي آید. در 

شرکت ها  اخیر،  سال هاي  طول 
و سازمان هاي دولتي گوناگوني 
به  و  متفاوت  عناوین  تحت 
بخش  به  مختلف  روش هاي 
و  شده اند  واگذار  خصوصي 
اگر چه به سبک و سیاق این 
صورت  انتقاداتي  واگذاري ها 
همین  پیدایش  اما  مي گیرد، 
عزم مي تواند نقطه امیدي براي 
افزایش قدرت بخش خصوصي 
و کاهش سلطه دولت بر اقتصاد 

کشور باشد. 
در  سازي،  خصوصي  سازمان  گزارش  اساس  بر 
 70 )سال هاي  انقلاب  از  پس  واگذاري  سال   19 طول 
تا پایان 88( مجموع ارزش واگذاري هاي صورت گرفته 
به  نزدیک  که  بوده  ریال  میلیارد  هزار   700 از  بیش 
بعد صورت  به  از سال 85  این واگذاري ها،  95 درصد 
گرفته اند. در این بین، روند خصوصي سازي سال 86 با 
رقمي در حدود 233 هزار و 609 میلیارد ریال، بیشترین 
واگذاري ها  کل  درصد   58/18 که  را  واگذاري ها  حجم 
بر  همچنین  است.  داده  اختصاص  خود  به  مي باشد، 
اساس گزارش دیگري از واحد مطالعات، برنامه ریزي و 
آمار سازمان خصوصي  سازي، در پایان سال 88 تعداد 
39 میلیارد و 661 میلیون و 621 هزار و 683 سهم به 
ارزش 108 میلیون و 286 هزار و 136 میلیون ریال به 
دیون  رد  بابت  و  بلوکي  ترجیحي،  تدریجي،  تفکیک 
از سوي دولت به بخش خصوصي واگذار شده است. 
نکته قابل توجه این است که رقمي بالغ بر 91 میلیون 

حضور بخش خصوصي در اقتصاد

گاماس گاماس!
انتقادات به روند واگذاري هايي که طي سال هاي گذشته صورت گرفته فراوان است، اما 

حضور بخش خصوصي واقعي در آينده اقتصاد قطعي است.

علاوه، باید به این مطلب توجه شود که اصلاح ساختارهاي 
مشمول  دولتي  بنگاه هاي  و  شرکت ها  عملیاتي  و  مالي 
واگذاري که از شرایط مالي مناسبي بهره نمي برند، نیاز به 
سرمایه گذاري مولد هنگفتي دارد که براي ترمیم آنها نمي توان 
تنها به وجود دریافتي یا دریافتني حاصل از فروش سهام 
یا واگذاري تدریجي سایر شرکت ها و بنگاه هاي دولتي دل 
بست، بلکه مابه التفاوت وجوه لازمه براي اصلاح ساختارهاي 
ضروري مي بایستي از طریق اخذ وام هایي با بهره ارزان یا 

حتي بلاعوض از شبکه بانکي کشور پرداخت شود. 
با توجه به مشکلات حال حاضر شبکه بانکي کشور، 
چاره اي جز اخذ وام هاي ارزي بلند مدت از طریق صندوق 
بین المللي پول یا بانک جهاني باقي نمي ماند که پیشنهاد 
با مشارکت  این وام هاي ارزي  بازپرداخت اقساط  مي شود 
شرکت واگذار شده از محل مازاد صندوق ذخیره ارزي یا 
بخشي از درآمدهاي ارزي ناشي از فروش نفت و گاز در 
از طریق درج در ردیف هاي بودجه عمراني  سنوات آتي، 

دولت در نظر گرفته شود.
البته نکته مهم آن است که اگر تشخیص داده شود 
فعالیت شرکت یا بنگاه دولتي کم بازده و زیان ده، فاقد مزیت 
نسبي یا مطلق در نظام بي طرفانه تقسیم بین المللي کار 
است، دیگر نیازي به اصلاح ساختارهاي مالي و عملیاتي 
این نوع از شرکت ها نبوده، بلکه  باید به سرعت از طریق 
مراجع قضایي حکم توقف فعالیت آنها صادر شود. در 
این خصوص  باید در قانون ضد انحصار، مواد قانوني در 
خصوصي  فرآیند  مدیریت  انحصار  شکستن  خصوص 
سازي توسط کارگزاران هیأت حاکمه لحاظ گردد و سهم 
مؤثر و قابل ملاحظه اي از مدیریت این فرآیند به بخش 
البته باید در قانون ضد انحصار  خصوصي واگذار شود. 
پیش بیني شود که خصوصي  سازي موجب انحصارات 
بخش خصوصي نشود، زیرا انحصارات بخش خصوصي، 

به مراتب خطرناک تر از انحصار دولتي است.
نکته دیگري که در فرآیند خصوصي سازي باید بدان 
توجه شود آن است که چون این امر، به نوعي انتقال قدرت 
اقتصادي و به تبع آن سیاسي را در بر دارد، یک پارادوکس 
عملیاتي و مدیریتي در فرآیند خصوصي ایجاد مي شود، 
چرا که بخش دولتي عملًا قاطعیت مدیریتي لازم را براي 
این برش واگذاري مالکیتي - که توأم با انتقال مدیریت و 
تصدي گري و در نتیجه انتقال سهمي از قدرت اقتصادي 
و به تبع آن سیاسي به بخش خصوصي است - ندارد. 
در نتیجه مدیریت فرآیند خصوصي سازي  باید با مشارکت 
مؤثر و فعال بخش خصوصي کارآفرین، کارآمد و متخصص 

انجام گیرد.

راه درمان
کارآفرینان و بخش خصوصي در صحنه حال حاضر 
اقتصاد ایران، کوچک، ضعیف، وابسته به بخش هاي دولتي 
و ناتوان از رقابت با سازمان ها و شرکت هاي دولتي-عمومي 

و رقباي پُرقدرت خارجي هستند. براي خصوصي سازي 
حقیقي که تنها راه نجات اقتصاد کشورمان از بسیاري 
از معضلات و بیماري هاي مزمن اقتصادي است، بخش 
خصوصي باید این مجوز را داشته باشد که در بخش هاي 
بالا دستي و صنایع مادر همچون اکتشاف و استخراج 
نفت و گاز، با بخش دولتي مشارکت مؤثر و جدّي داشته 

باشد.
در راستاي جذب سرمایه گذاران خارجي، باید موانع 
موانع،  این  عمده ترین  که  کنیم  رفع  را  سرمایه گذاري 
و  قوانین  در  موجود  نارسایي هاي  قانوني اند.  مشکلات 
مقررات کشورمان باعث شده کارآفرینان بین المللي نیز 

چشم انداز روشني از سرمایه گذاري در ایران نداشته باشند. 
ابهامات در بعضي از اصول قانون اساسي  وجود برخي 
نظیر اصول 44، 81 و 139 از این جمله اند. سرمایه گذاران 
بین المللي تمایل دارند قوانین استاندارد جهاني را در کشور 
سرمایه پذیر مشاهده کنند. علاوه بر این، عمده سرمایه گذاران 
خارجي علاقمندند یک نهاد بین المللي بي طرف اختلافات 
آنها را حل و فصل کند، در صورتي که اصل 139 قانون 
تا  دارد  ملي  دادگاه هاي  قوانین  به  تمایل  بیشتر  اساسي، 
بین المللي. محدودیت هاي دیگري همچون قانون کار و 
مالیات ها، بخش دیگري از مشکلات قانوني سرمایه پذیري 

 .و سرمایه گذاري در کشور به شمار مي روند


