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مطالعه درستي و نادرستي مصارف دولت، وزارتخانه ها، 
شرکت ها و سازمان هاي دولتي از محل بودجه، از مهمترين 
وظايف ديوان محاسبات کشور است که در پايان هر سال 
تحت عنوان گزارش تفريغ بودجه – با نگاهي به سال گذشته 
– منتشر مي شود. با مطالعه آخرين گزارش تفريغ ماده واحده 
قانون بودجه سال 86 کشور، مهمترين مسأله اي که جلب نظر 
مي کند، اختلاف فاحشي است که در پیش بیني و عملکرد 
منابع و مصارف بانک ها، شرکت هاي دولتي و مؤسسات 
انتفاعي وابسته به دولت وجود دارد. در اين بین در حالي که 
تحقق منابع بودجه اي دولت رقمي در حدود يک هزار و 677 
تريلیون ريال پیش بیني مي شد، اما در عمل اين رقم، صورتي 
کاملاً متفاوت داشت، به طوري که عملکرد منابع مذکور، تقريباً 
در حدود 5 هزار و 841 تريلیون ريال بوده است که اين امر 
مبیّن تحقق 348 درصدي منابع و مصارف بودجه شرکت هاي 
دولتي، بانک ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت است. 
بر اين اساس، طبق گزارش ديوان محاسبات کشور، "سقف 
ماده واحده بر اثر اين تغییر از موضوعیت افتاده است." نکته 
جالب تري که در ارتباط با گزارش تفريغ بودجه سال 86 وجود 
دارد آن است که در هیچ يک از بندهاي ماده 3 قانون "تنظیم 
بخشي از مقررات مالي دولت،" مجوزي جهت عبور از سقف 
ماده واحده صادر نشده است. متأسفانه اين رويکرد – يعني 
مسأله عدم انطباق در پیش بیني و عملکرد منابع و مصارف 
بودجه اي - همه ساله روي مي دهد و تمام دولت هاي بر سر 

کار کشورمان، تاکنون توجهي به مفاد تصويب شده در قانون 
بودجه کشور نداشته اند. گزارش تفريغ بودجه سال 86 نکات 
ديگري را نیز مورد بررسي قرار مي دهد. طبق گزارش مذکور، 
در 170 مورد از 312 بند تبصره هاي قانون بودجه سال 86 
کل کشور - يعني رقمي بالغ بر 54 درصد بودجه - تخلف 
صورت گرفته است. البته در اين بین بايد به تعريف تخلف که 
از سوي ديوان محاسبات انتشار مي يابد، توجه کرد. بر اساس 
تعريف ديوان محاسبات، عدم اجراي کامل حکم تکلیفي 
قانون گذار، عدم ارايه به موقع مدارک به ديوان محاسبات، انجام 
هزينه يا هزينه ها در غیر محل خود و در نهايت انجام تعهد 
مازاد به اعتبار و مانند آن در مجموعه گزارش تفريغ بودجه از 

مصاديق تخلف محسوب مي شوند.

نفت و گاز در رأس
با توجه به حجم بزرگ اقتصاد نفتي که درصد بالايي از 
منابع بودجه عمومي را به خود اختصاص مي دهد، بهتر است 
پیش از هر چیز به بررسي بخش نفتي و گازي کشور در 

گزارش تفريغ بودجه سال 86 بپردازيم.
بر اساس گزارش ديوان محاسبات، در بخش نفتي از 
میزان تقريبي يک میلیارد و 409 میلیون بشکه  نفت تولید شده 
در داخل، 61 درصد آن صادر شده و مابقي به پالايشگاه هاي 
داخلي تحويل داده شده است که ارزش رقم صادر شده، 
چیزي در حدود 69 میلیارد و 300 میلیون دلار بوده است. 

همچنین از 134 میلیارد و 535 میلیون متر مکعب گاز تولید 
شده، رقمي معادل 4/01 درصد آن صادر شده است. در ادامه 
اين گزارش، 19 مورد تخلف بخش نفت و گاز کشور که در 
میان ساير بخش هاي اقتصادي مورد مطالعه، از لحاظ تعداد، 
بیشترين مقدار را از آن خود کرده، مورد بررسي قرار گرفته 
است. در بین تخلفاتي که از سوي ديوان محاسبات بدان اشاره 
شده، ارتباط مغاير با مفاد قانون بودجه دو شرکت ملي نفت و 
گاز در میان ساير موارد بیشتر به چشم مي آيد. بر اين اساس 
2 میلیارد و 693 میلیون و 300 هزار متر مکعب گاز تزريقي 
به چاه هاي نفتي، مغاير با مفاد قانون بودجه در حجم گاز 
تحويلي به شرکت ملي گاز ايران منظور گرديده که شرکت 
ملي گاز، اين محصول را با نرخ 517/5 ريال خريداري نموده و 
با نرخ 690 ريال به شرکت ملي نفت ايران عودت داده و از اين 
محل رقمي در حدود 464 میلیارد و 595 میلیون ريال درآمد 
کسب نموده که اين امر از موارد تخلف محسوب مي شود. 
علاوه بر اين، شرکت ملي نفت از رقم تقريبي 4 میلیارد و 868 
میلیون  متر مکعب گاز خام تولیدي شرکت هاي نفت فلات 
قاره و مناطق نفت خیز جنوب، ارزشي معادل 2 هزار و 150 
میلیارد ريال را که سهم دولت بوده به حساب آن واريز ننموده 
است. همچنین، شرکت ملي نفت معادل 163 درصد – يعني 
63 درصد بیشتر از سقف مجاز که رقمي معادل 21 هزار و 
429 میلیارد ريال مي باشد - اقدام به واردات بنزين و گازويیل 
نموده که اين موضوع نیز جزو تخلفات مندرج در گزارش 

مذکور مي باشد.

بخش خصوصي
در بررسي گزارش تفريغ بودجه ديوان محاسبات و با 
عنايت به مندرجات عملکرد خصوصي سازي در اين گزارش، 
در مي يابیم که فرآيند خصوصي سازي شرکت هاي دولتي با 18 
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مورد تخلف، پس از بخش نفت و گاز بیشترين تخطي را در 
منابع بودجه اي کشور داشته است. در يکي از بندهاي گزارش 
ديوان محاسبات ذکر شده که در قانون بودجه مقرر گرديده 
بود در پايان سال 86، حداقل 60 درصد از سهام شرکت هاي 
دولتي غیر صدر اصل 44 قانون اساسي متعلق به دستگاه هاي 
اجرايي موضوع ماده 160 قانون برنامه چهارم توسعه و کلیه 
سهام دولت و شرکت هاي دولتي در شرکت هاي غیردولتي از 
طريق مزايده يا بورس به بخش خصوصي، تعاوني و عمومي 
غیردولتي واگذار شوند. بدون شک، براي تحقق اهداف مذکور، 
تلاش هاي بسیاري صورت پذيرفته، هیچ شکي وجود ندارد، 
اما در اين بین از میان 389 شرکت دولتي مشمول غیر صدر 
اصل 44 قانون اساسي، تنها براي 26 شرکت اقدامات لازم 
صورت گرفته و سهام متعلق به دولت و شرکت هاي دولتي 
در شرکت هاي غیردولتي در حدود نصاب مقرر تاکنون واگذار 

نشده است. همچنین در آخرين بند تخلف گزارش 
شده ديوان محاسبات در فرآيند خصوصي سازي و 
حمايت از بخش خصوصي آمده است که مبلغ 
6 هزار و 247 میلیارد و 532 میلیون ريال براي 
احداث واحدهاي نان صنعتي به صورت تسهیلات 
و يا کمک به بخش خصوصي، تعاوني و بخش 
عمومي غیردولتي به شرکت بازرگاني دولتي ايران 
اختصاص يافته که علیرغم وجود 686 متقاضي، 
هیچ گونه وجهي در اختیار آنها قرار نگرفته است.

تخلفات مربوط به يارانه
يارانه  انرژي،  يارانه سوخت و حامل هاي  در بخش 
منظور شده بابت مابه التفاوت قیمت آزاد گاز، برق و هر 
فروش  قیمت  و  داخل  تولید  نفتي  فرآورده هاي  از  لیتر 
تکلیفي آنها در داخل کشور، مبلغ 536 هزار و 822 میلیارد 
ريال بوده که در نحوه تسويه آنها دو مورد تخلف مشاهده 
مي شود. يکي از اين تخلفات به بخشي از يارانه مربوط 
به مابه التفاوت قیمت برق به مبلغ 22 هزار و 540 میلیارد 
خزانه داري  توسط  نقدي  صورت  به  که  برمي گردد  ريال 
کل کشور در وجه شرکت توانیر پرداخت شده و مغاير 
با حکم مقرر توسط قانون گذار است. دوم آن که بخشي 
از مبلغ محسوب شده به عنوان يارانه مابه التفاوت قیمت 
گاز، معادل 5 هزار و 148 میلیارد ريال مازاد بر مقدار گاز 
تحويلي به مشترکین، به حساب بدهکاري دولت منظور 

گرديده است.
در کنار موارد فوق، در بخش تأمین مسکن جوانان 
نیز تخلفاتي گزارش شده است. به عنوان مثال مقرر شده 
بود سازمان تأمین اجتماعي از محل منابع داخلي، مبلغ 
ارزان  ارايه تسهیلات  منظور  به  اعتبار  ريال  میلیارد   500
قیمت ساخت مسکن، وديعه مسکن و ازدواج دانشجويان 
و جوانان اختصاص دهد که مبلغ 120 میلیارد آن )معادل 
24 درصد( خارج از موارد منعکس شده در قانون و براي 
پرداخت وام به کارکنان سازمان مذکور در نظر گرفته شده 
است. همچنین در راستاي اجراي قانون تسهیل ازدواج 
جوانان، مبلغ 4 هزار و 750 میلیارد ريال به وزارت کار 
و امور اجتماعي جهت تأمین مسکن جوانان اختصاص 
داده شده، اما اعتبار مزبور در قالب کمک به صندوق مهر 
امام رضا )ع( پرداخت شده است که همگي اين موارد جزو 

تخلفات از حکم قانون مي باشند.
بودجه  تفريغ  گزارش  خلاصه  پايان  در 
ديوان محاسبات اشاره شده است که تعداد 179 
درج  شرکت ها  بودجه  تفريغ  بخش  در  گزارش 
شده که حاوي هزار و 463 مورد تخلف است. 
وزارت  مورد،  با 335  نفت  وزارت  است  گفتني 
صنايع و معادن با 300 مورد و وزارت نیرو با 224 
مورد تخلف، بیشترين موارد تخلف را در اجراي 

 .قانون بودجه داشته اند

: با توجه به مفاد قانون هدفمندي يارانه ها 
سازمان  و  محاسبات  ديوان  است  قرار  آن  در  که 
حسابرسي، با يکديگر بر نحوه اجراي اين قانون نظارت 
برنامه ريزي  دست  در  اقداماتي  چه  باشند،  داشته 

است؟
بحث هدفمندي يارانه ها سال هاي مديدي است که در 
کشور مطرح شده و با عناوين مختلف، اما هدفي واحد در 
راستاي کاهش حجم مصرف انرژي و سوخت و مواردي 
همچون دارو مورد بررسي بوده است. هدف نهايي از اجراي 
اين قانون به هر حال  بايد واقعي شدن قیمت ها و بهینه 
شدن تولید و مصرف و سامان دهي يارانه هاي دولت باشد. 
در رابطه با نحوه نظارت ديوان و در راستاي اجراي صحیح 
قانون، ديوان گزارش هاي 3 ماهه اي از روند کار ارايه خواهد 
داد و يک حسابرسي کل و همچنین هیأت حسابرسي 
توسط ديوان در نظر گرفته شده که پیگیر اين طرح خواهند 
بود. به طور کلي ديوان تلاش خواهد کرد تا با رويکردي 

پیشگیرانه، در کنار دولت و مجلس براي اجراي صحیح 
قانون گام بردارد. 

اولين  براي  قانون  اين  اجراي  که  آنجا  از   :
بار صورت خواهد پذيرفت، چه مواردي در مسير اجرا 

ممکن است به انحراف در قانون بي انجامد؟
نقش  ايفاي  ابعاد وسیع و کلان  در  که  قانوني  هر 
مي نمايد، به طور حتم احتمال آن که در برخي موارد اجراي 
آن انحراف به وجود آيد وجود دارد. نمونه اين نوع انحرافات 
را مي توان در گزارش هاي تفريغ بودجه مشاهده کرد. مسأله 
مهمي که در اين بین وجود دارد آن است که اجراي يک 
قانون، خود نیاز به قوانین ديگر دارد تا در تعیین مسیر، 

انحرافات به حداقل برسند.
امیداريم که انحرافي  در پاسخ به سؤال شما، واقعاً 
صورت نگیرد، اما به هر حال با توجه به آن که حجم 
عظیمي از منابع مالي به گردش خواهند افتاد، احتمال رخ 

دادن انحراف وجود دارد. در حوزه عمومي قرار است به 
افرادي که آسیب پذيرند کمک شود. دستگاه هاي دولتي، 
صنايع و واحدهاي تولیدي از اين يارانه سهم خواهند برد، 
علاوه بر آن که بخش خصوصي هم بايد از اين منابع 
بهره مند شود. مسأله مهمي که وجود دارد، اين است که 
تمام شرکت ها و بخش هاي مشمول دريافت منابع، چگونه، 
با چه مکانیزمي و اصلًا به چه مقدار قرار است از اين منابع 
بهره مند شوند. هر کدام از واحدهاي مشمول يارانه، لیستي 
از نیازهايشان را ارايه مي کنند و پس از بررسي، اين لیست 
تأيید مي شود که آيا نیازهايشان مشمول دريافت منابع مالي 
هست يا خیر و اگر باشد به چه میزان بايد دريافت نمايند. 
امیدواريم در تدوين آيین نامه ها و دستورالعمل ها که دولت 
انجام مي دهد، مسؤولیت ها، وظايف و اختیارات همگي 
مشخص شوند تا ديوان هم در کنار آن، نظرات خود را 

براي هر چه بهتر صورت گرفتن آن ارايه نمايد.

: آيا اختلاف حال حاضر بين دولت و مجلس 
و ضرورت اصلاح قانون، منجر به تضعيف روند اجراي 

قانون خواهد شد؟
در مسايل علمي و کارشناسي بايد به نظرات علمي و 
کارشناسي تن در دهیم. عموم مردم تابع تصمیمات مجلس 
بايد  که  اين مجلس و دولت هستند  و دولت هستند. 
تصمیمات را از نظر علمي بررسي کنند و آن را تصويب 

دخل و خرج دولت زير ذره بين ديوان محاسبات

 انحراف عملكرد عملكرداصلاحيهمصوب شركت
به مصوب

انحراف عملكرد 
به اصلاحيه

344.731509.531575.34966/9012/92نفت

2/69-102.249117.887114.71612/19گاز

73.66873.49874.7561/481/71پتروشیمي

10/54-10/54-30.85030.85027.597پالايش و پخش

551.498731.766792.41843/688/29کل بخش

ميليارد ريال/درصدبخش نفت زير ذره بين

شيوه هاي نوين نظارت و حسابرسي

از نظارت چرتکه اي تا نظارت آن لاين
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