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از ديدگاهي، کشورداري در کشور ما دشوار است. در اين راه دشوار، دولت ها به عنوان قوه 
اجرايي گاهي مجبورند به سیاست هايي دست بزنند که ضرورت دارد. به عبارت ديگر 
از سوي  است.  "واخواهي"  بلکه  نیست،  "فساد"  با  مترادف  ديوان  کار  در  "تخلف" 
کنند.  سلیقه اي حکومت  و  دل بخواهي  و  قانون  بدون  بتوانند  نبايد  دولت ها  ديگر، 
سیستم نظارت و موازنه را بايد گرامي داشت. از طرفي، هر چه دولت ها بودجه را 

واقعي تر به مجلس تقديم کنند، تخلف کمتر خواهد بود.
اين که در حال حاضر ديوان محاسبات در تلاش است با برقراری سامانه نظارت 
الکترونیک )سنا( به نظارت آن لاين نهادها و دستگاه های دولتی بپردازد، حرکتی است که 
در اقتصادهای پیشرفته دنیا نمونه آن را می توان مثال زد. مجريان اين طرح معتقدند اجرای 
اين نوع از نظارت می تواند به پیشگیری 90 درصدی انحرافات بی  انجامد و اين حرکت 
نويدبخش موفقیت هايی است که در آينده می توان در راستای تعهد و الزام آوری دولت ها 
به اجرای منضبط بودجه کسب کرد. البته بايد اذعان داشت، از آنجا که سامانه مذکور از 

سال 92 در کشور عملی می گردد، هنوز سازوکارهای نظارتی و ابزارهای آن به طور کامل به 
راه نیفتاده اند و اين مسأله کار نهادهای نظارتی را سخت می نمايد. در کنار موارد فوق، با 
تغییر رويکرد جديد ديوان که به جای بررسی قانونی مصارف مندرج در بودجه، به بررسی 
کیفی عملکرد دولت و دستگاه های وابسته به آن می پردازد، احتمالاً در آينده ای نه چندان 
دور، شاهد کنترل هر چه بیشتر انحراف بودجه ای دولت، وزارتخانه ها، نهادها و مؤسسات 
وابسته به آن خواهیم بود. در هر صورت امیدواريم دستگاه هاي نظارتي کشور و به طور 
خاص نهاد ديوان محاسبات که با دخل و خرج دولتي و بیت المال کشور در ارتباطند، 
با تبیین شاخص هاي نوين نظارتي در جهت کارآمدتر کردن نظام اقتصادي دولتي و 

 تقويت نظام اقتصادي کشور گام بردارند.

نگاه اول

 موضوع اصلي يا كاور استوري )Cover Story( اين شماره »اقتصاد ايران« را در رابطه 
با "دخل و خرج دولت زير ذره  بين ديوان محاسبات" در صفحات 32 - 23 مي خوانيم.

با نگاهي به مجموعه وقايعي که در سال گذشته، اقتصاد کشور را تحت الشعاع 
خود قرار داد، مي توان گفت سال 88 از منظر اقتصادي نسبت به سال هاي قبل، 
فضاي  که  رياست جمهوري  انتخابات  از  بعد  است. حوادث  نبوده  موفق  چندان 
سیاسي ناشي از آن، فضاي اقتصادي کشور را هم تحت الشعاع قرار داد، مردم و 
سرمايه گذاران را به انتظاري جهت اصلاح جوّ فعلي جامعه و ايجاد ثبات سیاسي 
و اقتصادي در کشور فرو برد. از سوي ديگر، برخي برنامه ها که از سال هاي قبل 
به  از آن جمله مي توان  داشتند که  به همراه  با خود  را  تبعاتي  بودند،  آغاز شده 
طرح بنگاه هاي زود بازده و مشکلاتي اشاره کرد که براي بانک هاي کشور از بعُد 
مالي جهاني  بحران  نیز  عامل سوم  آمد.  به وجود  تسهیلات  اعطاي  و  نقدينگي 
بود که اثرات آن – هرچند با تأخیر – به کشور ما وارد شد و اقتصاد ايران را با 

چالش هايي مهم رو به رو کرد.
مجموعه اين عوامل را مي توان در رکود اقتصادي حاکم بر کشور در سال 88 
مرکزي،  بانک  آمارهاي  همچنین  و  جهاني  آمارهاي  اساس  بر  دانست.  تأثیرگذار 
سال  پايان  در  نرخ  اين  که  بوده  درصد   3 تا   2/5 بین   87 سال  اقتصادي  رشد 
محصول  نظیر  ديگر  شاخص هاي  است.  شده  برآورد  درصد   1/5 حدود  در   88
ناخالص داخلي، مجوز ساخت مسکن و مانند اين موارد مهم طبق آمار با افُت 
چشمگیري مواجه شده اند. با در نظر گرفتن موارد فوق، دو موضوع جلب توجه 
مي کند. موضوع اول اين است که کاهش رشد محصول ناخالص داخلي ايران در 
شرايطي رخ داده که کشور از لحاظ درآمدهاي نفتي در شرايط مطلوبي قرار دارد. 
نیافته است؛  اقتصادي، نرخ تورم کاهش چنداني  با وجود کاهش رشد  به علاوه، 
هر چند دولت با برخي سیاست هاي کنترلي نظیر کاهش نقدينگي، تورم رسمي 
کشور را تا حدي کاهش داده، اما هنوز شاهد نرخ واقعي تک رقمي تورم نیستیم. 
ضمن اين که اواخر سال گذشته، اين نرخ مجدداً روند صعودي به خود گرفته و 

طبق آخرين گزارش هاي بانک جهاني به 11/5 تا 12 درصد رسیده است.
سرمايه گذاري  بر  مي تواند  کشور  در  بحران  گونه  هر  که  اين  ديگر  موضوع 
حتي  است.  مدت  بلند  امر  يک  سرمايه گذاري  که  چرا  بگذارد،  نامطلوب  اثرات 

هم  مسکن  نظیر  بخش هايي  در 
مي کشد  طول  سال   3 تا   2 حداقل 
به  گرفته  صورت  سرمايه گذاري  که 
بار بنشیند. بنابراين در شرايطي که 
جوّ حاکم قابل پیش بیني نیست و 

کُند  سرمايه گذاري  حالت،  بهترين  در  ندارند،  آينده  از  دقیقي  درک  افراد  حداقل، 
مي شود.

عوامل  با  کشور  که  دادند  رخ  شرايطي  در  گذشته  سال  در  حوادث  برخي 
بیروني نظیر بحران مالي و تبعات آن دست به گريبان بود. از طرف ديگر، دولت 
را در دستور  يارانه ها  يا هدفمند کردن  ملي  پول  از  نظیر حذف صفر  طرح هايي 
شمار  به  مثبتي  اقدامات  خود  نوع  در  مذکور  طرح هاي  اگرچه  که  داشت  کار 
اقتصاد  که  کلي  شرايط  در  داشت.  توجه  هم  سرمايه گذاران  به  بايد  اما  مي روند، 
ناآرام  اگر جوّ سیاسي داخل کشور  با مشکلات عديده اي رو به رو است،  جهاني 
باشد، با توجه به اين که دولت سیاست هاي جديد اقتصادي را در دست بررسي 
دارد و هر يک از اين سیاست ها مي تواند شرايط سرمايه گذاري را به کلي تغییر 
به  بود.  خواهیم  سیاسي  و  اقتصادي  عرصه هاي  در  ويژه اي  تدابیر  نیازمند  دهد، 
متکي هستند و  يارانه ها  به  از صنايع کشور در حال حاضر  بسیاري  مثال،  طور 
حذف اين يارانه ها، عملًا فعالیت در آن بخش ها را غیراقتصادي مي کند. صنايع 
مثالي  هستند،  متکي  ارزان  به سوخت  مناطق  از  بسیاري  در  که  کشور  مرغداري 
از اين مقوله است. با اين وجود، در اين شرايط، سرمايه ها به سمت خريد اوراق 
مشارکت، طلا و ديگر کالاهاي سرمايه اي سوق پیدا مي کنند که آمارهاي موجود 
بانک ها، طلا و سکه  اوراق مشارکت  براي  تقاضا  افزايش  از  نیز همگي حکايت 

دارند. 

يارانه ها دشواري هاي هدفمند کردن 
اعطاي  نظام  اصلاح  و  يارانه ها  کردن  هدفمند  لزوم  خصوص  در  کس  هیچ 

مشق شب 89 دولت

هيأت  عضو  و  خارجه  وزارت   بين الملل  روابط  دانشکده  استاد  شهابي،  سهراب  دکتر  تحليل 
چشم انداز »اقتصاد ايران«، از آينده اقتصادي کشور 

سياست داخلي، يارانه ها و سياست خارجي، سه آبشخور اقتصاد 89
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بورس اوراق بهادار به  عنوان سمبل بازار سرمايه، مهمترين سازوکار پیش  روی 
نظام های اقتصادی کنونی جهان برای جذب و تخصیص بهینه منابع پس اندازی و 

تبديل آنها به مصارف سرمايه گذاری و تأمین مالی پروژه ها است. 
در اقتصاد کشور ما بسیاری از سرمايه گذاری ها در برنامه های مختلف توسعه 
اقتصادی در صورتي توسط دولت انجام شده که اگر از طريق بورس اوراق بهادار 
و سازوکار بازار سرمايه صورت می پذيرفت، بار مالی دولت و فشار کسری بودجه 
بیشتری می يافت  به علاوه، دولت فرصت  قابل توجهی کاهش می داد.  به  طور  را 
به  را  عمرانی  طرح های  مديريت  شده،  گرفته  کار  به  سرمايه های  بر  نظارت  با  تا 
بهترين شکل انجام داده و کارايی سرمايه گذاری های صورت پذيرفته را در اقتصاد 

ملی افزايش دهد. 
اين  از  که  معنا  بدين  است؛  اقتصادی  نظم  ايجاد  سازوکار  بهادار،  اوراق  بورس 
مناسب  اقتصادی  افزوده  ارزش  با  و  سودآور  اقتصادی  واحدهای  به  سرمايه  دريچه، 
به  راحتی  را  خود  مالی   نیازهای  نمی تواند  زيان ده  شرکت  يک  می يابد.  تخصیص 
تأمین کند. علاوه بر اين، سخت گیری های لازمی که در پذيرش اوراق بهادار مختلف 
بازار را از عملکرد  اين  در بورس اعمال می شود، تا حدود زيادی مشارکت کنندگان 

شرکت ها آسوده می سازد. 
سنگینی  بانکی  شبکه  نفع  به  ايران  در  مالی  بازار  ترازوی  کفه  متأسفانه  اما 

فرهنگ سازی  هنوز  شايد  می کند. 
طريق  از  مالی  تأمین  خصوص  در 
ابزارهای بازار سرمايه صورت نگرفته 
است، در نتیجه، بنگاه های اقتصادی 
شرايط ساده دريافت تسهیلات را از 

به  بورس  تا  شده  باعث  عامل  اين  می دهند.  ترجیح  بالا  هزينه  با  بانکی  شبکه 
بازار اوراق  نیابد. براي اين منظور  بايد  اقتصاد ملی دست  جايگاه واقعی خود در 
ابزارهای بدهی  از  استفاده  به  مشارکت راه اندازي شود و شرکت های پذيرفته شده 
تصمیم گیرندگان  جدّی  عزم  نیازمند  مسأله  اين  که  شوند  تشويق  بازار  اين  در 
بیشمار  منافع  داشتن  نظر  در  با  تا  است  کشور  اقتصادی  ارشد  تصمیم سازان  و 
بازار سرمايه، زمینه تأمین مالی ارزان قیمت و در عین حال بلند مدت بنگاه های 

اقتصادی فراهم شود. 

بورس و يارانه ها
تصويب و اجراي قانون يارانه ها يکي از مواردي است که بي شک تأثیرات فراواني 
را بر بورس تهران به همراه خواهد داشت. طی سالیان طولانی، هر ساله بخش قابل 
توجهی از اعتبارات بودجه به يارانه ها تخصیص  يافته است. براساس آمارهای رسمی 

تا دوردست هاي بورس

نگاه دکتر حسن قاليباف  اصل، مدير عامل شرکت بورس اوارق بهادار تهران، به جايگاه بازار سرمايه 

گذشته و آينده بورس تهران

قانون  اين  اجراي  نحوه  زمینه،  اين  در  مهم  مسأله  ندارد.  ترديد  کشور  در  يارانه 
است. از آنجا که قانون مذکور، بسیار پیچیده است و ريزه کاري هاي زيادي دارد، 
توجه به نحوه صحیح و دقیق اجراي آن مسأله بسیار مهمتري در قیاس با خود 
بنگاه هاي  طرح  به  بنگريد  مثال  عنوان  به  است.  يارانه ها  هدفمندي  قانون  اجراي 
نه  و  نرسید  خود  واقعي  اهداف  به  عمل  در  اما  بود،  خوبي  طرح  که  بازده  زود 
با  را  بانک ها  بلکه  نکرد،  حل  شايد  و  بايد  که  آنچنان  را  بیکاري  مشکل  تنها 
که  است  دلیل  بدان  اين  کرد.  مواجه  نشده  وصول  اعتبارات  و  معوقات  مشکل 
زيرساخت هاي ما مشکل دارند. نکته آن است که اين طرح، در قیاس با هدفمند 

کردن يارانه ها، طرح به مراتب کوچک تر و جزيي تري بود.
اما  شده اند،  مشخص  کلیات  يارانه ها،  هدفمندي  قانون  خصوص  در  البته 
براي  امکاناتي  چه  دولت  که  اين  همچنین  و  نشده  چنداني  اشاره  جزيیات  به 
اين  مثلًا در خصوص  نیست.  نظر گرفته، چندان روشن  اجراي طرح مذکور در 
که دولت چگونه مي خواهد 30 درصد سهم خود را و با چه نسبتي  به صنايع 
اين  به  راجع  همچنین  نیست.  روشن  دهد  تخصیص  اقتصادي  بخش هاي  و 
نشده  ارايه  اطلاعاتي  مي کنند،  تعیین  را  بخش  هر  سهم  مؤلفه هايي  چه  که 
بخش هاي  اکثر  در  آن  شمولیت  به  توجه  با  فوق  قانون  اجراي  بنابراين  است. 
بوده  بسیار مشکل  آن،  براي  نیاز  مورد  بوروکراسي عريض و طويل  و  اقتصادي 
بهتر  يارانه ها  پرداخت  در خصوص  طرفي  از  مي طلبد.  را  دقیقي  برنامه ريزي  و 
است دولت به جاي اين که مستقیماً پول نقد را بین مردم توزيع کند، امکانات 
را بین مردم توزيع کرده و مردم را به پرداخت نقدي دولت وابسته نکند. يعني 
آن  نظاير  و  بیکاري  بیمه  مسکن،  آموزش،  بهداشت،  حوزه هاي  در  امکاناتي 

اعطا شود و در آنجايي هم که با گروه هاي آسیب پذير روبه رو هستیم، پرداخت 
گیرد. انجام  نقدي 

با توجه به امیدواري هاي سیاسي در سال جديد، موضوع هدفمندي يارانه ها، 
جدّي ترين بحث اقتصادي سال جاري خواهد بود. اگر اين قانون در 6 ماهه اول 
سال اجرايي شود، تورم سیر صعودي خواهد يافت. به دنبال رشد تورم، احتمال 
از  داشت.  خواهد  وجود  ساختمان  مثل  صنايعي  در  موقت  رونق  نوع  يک  ايجاد 
ايجاد مي شود، زيرا سرمايه هاي  ارز و طلا  سوي ديگر، مقداري فشار براي خريد 
کوچک به دلیل عدم امکان حضور در بخش هاي کلان، به سمت خريد ارز سوق 
وارد  مضاعفي  فشار  جامعه  حقوق بگیر  اقشار  بر  حال،  عین  در  مي کنند.  پیدا 
است  قرار  نقدي،  پرداخت  قالب  در  و  محاسبات خود  با  دولت  که  خواهد شد 

از اين فشار بکاهد.
علي الخصوص   – بانک ها  که  دارد  وجود  احتمال  اين  شرايطي،  چنین  در 
اعطاي  و  بهره  نرخ  افزايش  به  غیررسمي،  شکل  به  ولو   – خصوصي  بانک هاي 
کنند. طبیعي  اقدام  منظور حفظ سپرده هاي مردمي  به  به سپرده ها  امتیازات ويژه 
است هر چه افزايش تورم با سرعت بیشتري اتفاق بي افتد، وقايعي که ذکر شد، 

بیشتر روي خواهند داد.
منفي  يا  مثبت  عامل  عنوان  به  کشور  سیاست  خارجي  فوق،  موارد  کنار  در 
ايران  علیه  تحريم  گونه  هر  مسلماً  باشد.  تأثیر گذار   89 اقتصاد  بر  مي تواند 
مي رسد  نظر  به  البته  که  بگذارد  کشور  اقتصاد  بر  زيادي  منفي  اثرات  مي تواند 
بحث  و  داخلي  )سیاست  ذکر شده  داخلي  عامل  دو  به  نسبت  عامل  اين  نقش 

 .يارانه ها(، به مراتب کمتر باشد




