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يکی از ويژگی های عصر برنامه ريزی، توجه به جمعيت 
و تحولات آينده آن است؛ چه همه برنامه های اقتصادی و 
اجتماعی به نحوی با تعداد، توزيع و ترکيب جمعيت در 
آينده ارتباط دارند. نيازهای جامعه متنوع هستند. برخی از 
آنها به تعداد جمعيت، برخی به ساختار جمعيت و برخی 
نيز به توزيع و پراکندگی آن بيش از موارد ديگر مربوط 
می شوند و در عين حال با ابعاد ديگر تحول جمعيت 

ارتباط دارند.
آخرين پيش بينی هماهنگ جمعيت کشور و استان ها 
به تفکيک جنسيت و شهری و روستايی، ارقامی را در 
اختيار می گذارد که لاجرم بايد مورد توجه برنامه ريزان، به 
ويژه در برنامه پنجم کشور باشد که از طرف دولت تهيه و 
به مجلس شورای اسلامی تحويل داده شده است. خطوط 
پررنگ اين پيش بينی که با مشارکت و هماهنگی کامل 
سازمان های توليد آمار و اطلاعات آماری کشور تهيه شده، 

حاوي اطلاعات زير است.
به جمعيت کشور از ميانه سال 89 تا ميانه سال 94 
سالانه نزديک به يک ميليون و 95 هزار نفر افزوده می شود 
که در يک دوره پنج ساله، بالغ بر 5 ميليون و 473 هزار 
نفر خواهد شد. افزايش جمعيت شهری  در اين دوره 4 
ميليون و 296 هزار نفر و افزايش جمعيت روستايی يک  
ميليون و 177 هزار نفر خواهد بود؛ به شرط آن که در 
اين دوره، هيچ نقطه جديدی از آبادی های کشور به شهر 
تبديل نگردد و هيچ روستايی نيز در شهر ادغام نشود؛ 
يعنی تعداد شهرهای کشور در سطح هزار و 12 شهر سال 
85 وتعداد آبادی های دارای سکنه نيز در سطح 63 هزار و 
95 آبادی آن سرشماری ثابت بماند. البته گفتني است در 
همين چند سال اخير، مرتباً بر تعداد شهرها افزوده و از 
تعداد آبادی های دارای سکنه کاسته شده است؛ به گونه ای 
که تا آبان ماه 87 تعداد شهرهای کشور بالغ بر هزار و 97 

آبادي شده است.
افزايش نزديک به 5/5 ميليون نفر به جمعيت کشور 
تُن غله  ميليون  از 2/5  بيش  افزايش مصرف  معنی  به 
تا سال پايانی اين برنامه است و نياز به ايجاد بيش از 
313 هزار واحد مسکونی اضافی را برای هرسال مطرح 
می کند؛ نيازی افزون بر رقم انباشته شده ای که از گذشته 
بر جای مانده است. اين رقم بخشی از نياز جامعه به 
که  تخريب  نرخ  به  توجه  با  و  است  مسکونی  واحد 
بين  بايد سالانه  برآورد شده  در سال  درصد  حدود 1/5 
240 تا 250 هزار واحد مسکونی جايگزين بر آن تعداد 
مسکن  تأمين  کسری  حال،  عين  در  و  شود  افزوده 
جامعه نيز که  در سال 85 بر پايه يک خانوار، يک واحد 

مسکونی، بالغ بر 1/7 ميليون بوده، بايد در يک دوره زمانی 
ميان مدت تأمين شود. اگر اين دوره حدود 7 سال تصور 
شود، بايد سالانه 243 هزار واحد مسکونی نيز از اين بابت 
تأمين شود  که حداقل مورد نياز سالانه را به 806 هزار واحد 
مسکونی می رساند. به اين رقم بايد ساخت و سازهايی 
را افزود که برای بهبود وضع سکونت، حذف واحدهای 

پرتراکم و تأمين عدالت سکونتی بايد ايجاد شوند.

شهرنشينان جديد
افزايش 4 ميليون و 296 هزار نفر به جمعيت شهری 
کشور در اين دوره پنج ساله با توجه به آن که ميانگين 
جمعيت شهرهای کشور در حال حاضر حدود 47 هزار 
نفر است، معادل ايجاد 91 نوشهر ديگر است. در صورتی 
که حتی دوسوم اين جمعيت را بتوان در بافت پيوسته 
شهرها جای داد، بايد 30 شهر جديد 50 هزار نفره تا پايان 
برنامه پنجم تدارک ديده شود. با توجه به اين واقعيت که 
از 21 شهر جديد برنامه ريزی شده کشور که به تدريج از 
حوالی سال 70 شروع به ايجاد شده اند، تنها 15 شهر از 
آن ميان به جمعيت پذيری رسيده اند و در پايان نيمه اول 
سال 87 جمعاً 356 هزار نفر – ميانگين 24 هزار نفر در 
هر شهر - جمعيت داشته اند، بايد تلاش عظيمی را برای 
ايجاد اين شهرها مبذول داشت. شرکت عمران شهرهای 
جديد، نيازسنجی و مکان يابی شهرک ها و شهرهای جديد 
مورد نياز کشور را در دستور کار خود قرار داده، ولی حتی 
اگر مکان يابی اين شهرها تا يک  سال ديگر هم به اتمام 
برسد، ساخت و جمعيت پذيری آنها در طول برنامه پنجم 
به تحقق نخواهد رسيد و زمان طولانی تری را نياز خواهد 
داشت. از اين رو برای جلوگيری از پراکنده سازی، ايجاد 
مراکز سکونتی نا کارآمد و توسعه بدمسکنی، بايد توان های 
فنی و مالی کشور تجهيز شوند و در اختيار شرکت عمران 
شهرهای جديد قرار گيرند و تمام گزينه های ممکن نيز 
توسعه  موجود،  جديد  شهرهای  جمعيتي  بارگذاری  از 

جمعيتی و فعاليتی سکونت گاه های روستايی مستعد برای 
پذيرش اين نقش و مکان يابی های مناسب تر ديگر مدّنظر 
طول  در  که  همان طور  صورت،  غيراين  در  گيرند.  قرار 
سال های 75 تا 85، 400 نقطه بر تعداد شهرهای کشور 
اضافه شد ، بايد شاهد رويش شهرهای جديد برنامه ريزی 
نشده ای باشيم که مصايب و مشکلات ناشی از افزايش 
آنها به مراتب بيش از خير و برکتی است که بايد به بار 

آورند.
گرچه تغيير ساختار جمعيت در يک دوره کوتاه مدت 
نمی تواند سنگينی بار ناشی از آن را در برنامه های توسعه 
اين همه  با  اقتصادی و اجتماعی به خوبی نشان دهد، 
پيامدهای حاصل از اين تغيير حتی در اين دوره پنج ساله 
نيز قابل توجه است. در شرايطی که در اين دوره تعداد 
افراد کمتر از يکساله که شاخص خوبی از سطح باروری 
محسوب می شوند، از يک  ميليون و 589 هزار و 328 نفر 
در سال آغازين به يک  ميليون و 433 هزار و 688 نفر در 
سال پايانی برنامه کاهش  يابند، اين نسبت در اين دوره 
پنج ساله با توجه به افزايش تعداد جمعيت، بيش از 16 
درصد کاهش می يابد. نسبت افراد کمتر از 15 سال نيز 
تحت تأثير عملکرد گشتاوری جمعيت از 23/88 درصد 
به 24/87 درصد افزايش مي يابد و از اين طريق 794 هزار 
نفر بر بار جمعيتی کشور اضافه می شود. در نتيجه 37/4 
درصد از 2 ميليون و 120 هزار و 918 نفر افزايش گروه 
سنی صفر تا 14 ساله مربوط به اثر تغيير ساختار خواهد 
بود و ربطی به متوسط سطح باروری زنان نخواهد داشت. 
از طرف ديگر، تعداد افراد 60 ساله به بالای کشور از 5 
ميليون و 363 هزار نفر در سال 89، به 6 ميليون و 460 
هزار نفر در سال 94 خواهد رسيد و سهم نسبی آنها از 
کل جمعيت از 7/21 درصد به 7/83 درصد افزايش خواهد 
يافت. اگر ساخت جمعيت تغيير نمی کرد، اين رقم بايد 
به 5 ميليون و 761 هزار نفر می رسيد. معنای ديگر اين 
از  نفر  هزار   499 که  است  آن  برنامه ريزی  نظر  از  امر 
897 هزار افزايش تعداد سالخوردگان در اين مدت ناشی 
از تغيير ساختار جمعيت خواهد بود که برنامه ريزی ها 
عنايت کمتری به اين ديناميزم دارند. اثر ديگر اين تغيير 
به  سال   80 زنان  سالانه  رشد  ميزان  فزونی  ساختاری، 
بالا )2/41 درصد( نسبت به مردان همين سنين )1/55 
درصد( است که بايد برنامه های تأمين سلامت و رفاه 
از  تا  بپردازند  آن  به  بيشتری  حساسيت  با  اجتماعی 
نياز مهم تحول ساختاری جمعيت  انباشته شدن يک 

 .برای آينده جلوگيری کنند
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