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              در اين سرفصل همچنين مي خوانيد:
71   تحريم هاي نامعلوم ايران

72          روزشمار نگاه جهان 

اول  نيمه  در  نفت  جهاني  قيمت  افزايش  عليرغم 
2009 چشم انداز مالي دولت مركزي ايران نگران كننده به 
امسال  بودجه  كسري  مي شود  پيش بيني  مي رسد.  نظر 
ناخالص  محصول  از  درصد   11/1 بزرگ  رقم  به  ايران 
كسري  ميزان  است  ممكن  آن  از  پس  برسد.  داخلي 
بودجه تا حدي كاسته شود، اما همچنان سنگين باقي 
و 2014  سال هاي 2013  براي  پيش بيني ها  ماند.  خواهد 
ايران، كسري بودجه اين كشور را معادل 5/9 درصد از 
محصول ناخالص داخلي نشان مي دهد. پيش بيني هاي 
صورت گرفته بستگي به اين نظر دارد كه در صورتي كه 
درآمدهاي مالي با پايان رونق شديد قيمت نفت به شدت 
تحت تأثير قرار بگيرند، مهار رشد هزينه هاي مالي براي 

تهران بسيار سخت خواهد بود. 

توقف رشد درآمد
قيمت هاي  كاهش  پي  در  مي شود  پيش بيني 
سال  در  مالي  دريافت هاي  كل  رشد  نفت،  جهاني 
جاري منفي شود. به گفته بانك مركزي ايران در مدت 
كل  از  نفتي  درآمدهاي  سهم   2008 تا   2005 سال هاي 
 65/1 درصد،   67/2 ترتيب  به  دولت  مالي  درآمدهاي 
درصد و 53/4 درصد بوده است. طبق اين آمار، واضح 
است كه نفت وابستگي اصلي ايران براي تأمين مالي 

بازار  بي تحركي  تأثير  بنابراين  مي رود.  شمار  به  خود 
محسوس  كاملاً  كشور  اين  اقتصاد  بر  جهان  نفت 
خواهد بود. همزمان با ركود اقتصاد ايران، احتمالاً رشد 
رشد  يافت.  خواهد  كاهش  هم  مالياتي  دريافت هاي 
محصول ناخالص داخلي واقعي در سال جاري بسيار 
مي شود،  پيش بيني  درصد   2/4 حدود  در  و  ناچيز 
را  خود  هدف  دولت  امسال  است  قرار  كه  حالي  در 
قرار  مالياتي  درآمدهاي  درصدي   35 سالانه  افزايش 
جاه طلبانه  بسيار  هدف  اين  مي رسد  نظر  به  اما  دهد، 
باشد. به هر حال، هر برنامه اي براي اعمال 3 درصد 
ماليات بر ارزش افزوده - كه وقتي براي اولين بار در 
اكتبر 2008 مطرح شد با اعتراض بازاريان در شهرهاي 
بزرگ ايران روبه رو گشت - در حال حاضر از اولويت 
فعلي،  سياسي  شرايط  در  نيست.  برخوردار  چنداني 
دولت ريسك چنداني براي اين موضوع نخواهد كرد. 

راه بازگشتي به صندوق ذخيره نيست 
برخلاف ديگر توليدكنندگان نفت در منطقه كه در 
زمان اوج قيمت با مازاد بودجه مواجه شدند، ايران از 
قدرت مالي خوبي برخوردار نيست. درست است كه 
در سال هاي اخير، دولت قسمتي از درآمدهاي نفتي را 
به صندوق ذخيره ارزي انتقال داده، اما به طور همزمان 

از آن براي جبران كمبودهاي مالي خود استفاده كرده 
است. مجموع كسري بودجه ايران در سال هاي 2005 تا 
2008 معادل 345 تريليون ريال بوده، در حالي كه 383 
تريليون ريال از صندوق ذخيره برداشت شده است. به 
علاوه، در نه ماهه نخست سال گذشته، مبلغ اضافي 

144 تريليون ريال از صندوق برداشت شده است. 

خصوصي سازي: چاره كار
قانون   44 اصل  اجراي  سياست هاي  مطابق 
به  مجاز  دولتي  دارايي هاي  درصد   80 ايران  اساسي 
روند  اصل،  اين  برخلاف  اما  هستند،  شدن  خصوصي 
شايد  است.  رفته  پيش  كند  بسيار  خصوصي سازي 
باشد  حكومت  عوامل  برخي  مقاومت  امر  اين  دليل 
بخش  به  را  دولتي  اقتصاد  كنترل  ندارند  تمايل  كه 
نيازهاي  نهايتاً  حال  هر  به  كنند.  واگذار  خصوصي 
براي  جمعي  حركتي  اتخاذ  سوي  به  را  دولت  مالي، 

خصوصي سازي سوق مي دهند. 
در  بانك ها  خصوصي سازي  براي  اقدام  اولين  در 
را  ملت  بانك  سهام  درصد   5 دولت  گذشته،  سال   30
فوريه به فروش رساند و قصد دارد 80 درصد  در ماه 
باقيمانده را ظرف دو سال آينده واگذار كند. اين اقدام 
مقدمه اي بود بر اين كه در ماه هاي بعد 6 درصد سهام 

بانك هاي تجارت و صادرات هم واگذار شوند. 
اما عليرغم اين پيشرفت ها، در اين كه آيا دولت 
از  مالي  عميق  باتلاق  از  آمدن  بيرون  براي  مي تواند 
محل خصوصي سازي به سرمايه مورد نياز خود دست 
اين  واقع،  در  دارد.  وجود  ترديد  خير،  يا  كند  پيدا 
اقدامات نيازمند آن است كه سرعت خصوصي سازي 
ميليون   516 يابد.  افزايش  توجهي  قابل  صورت  به 
دلار در مقايسه با پيش بيني كسري مالي بيش از 36 

نگاه Business Monitor International، لندن

تراز مالي دولت ايران در نگاه خارجيان

تهران تلاش مي كند از طريق راهكارهاي متفاوت، كمبودهاي مالي خود را جبران كند. 
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پس از انتخابات رياست جمهوري ايران كه حاشيه هايي 
را در مجامع و خبرگزاري هاي سراسر جهان به دنبال داشت، 
بررسي  را  ايران  با  برخورد  چگونگي  جهان  رهبران  اكنون 
مي كنند. اعمال تحريم هاي جديد مي تواند به عنوان يك 
گزينه مطرح باشد، اما به نظر نمي رسد غرب در آينده اي 
نزديك به دنبال چنين اقداماتي باشد. اما اگر چنين اتفاقي 
بيفتد و ايران با تحريم هاي جديدي از سوي آمريكا، اتحاديه 
اروپا و سازمان ملل روبه رو شود، احتمالاتي وجود دارد كه 

مي توان آنها را اين گونه بررسي كرد: 

احتمال افزايش تحريم هاي بنزيني آمريكا
تحريم بنزين آمريكا عليه ايران به احتمال زياد آثار 
مخربي براي اقتصاد ايران در پي خواهد داشت كه شايد 
ايران  گرچه  دانست،  ممكن  راهكار  آخرين  را  آن  بتوان 
خواهد  كنار  اقداماتي  چنين  با  راحتي  به  است  معتقد 
آمد. هدف لايحه تحريم بنزين كه به تازگي در كنگره 
آمريكا مطرح شده افزايش فشار بر ايران جهت جلوگيري 
اهميت،  حايز  نكته  است.  اورانيوم  غني سازي  برنامه  از 
منابع سرشار نفتي ايران است. با اين كه ايران از منابع 
به  آن  پالايش  در  ناتواني  اما  مي برد،  بهره  نفتي  عظيم 
منظور فراهم كردن نياز داخلي، باعث شده است كه ايران 
بيش از 40 درصد بنزين مورد نياز خود را وارد كند. به 
سوي  از  كه  هم  بنزين  تحريم  حزبي  دو  لايحه  علاوه، 
مجلس  خارجه  امور  كميسيون  رييس  برمن،  هاوارد 
حمايت مي شود، هر شركتي را كه بنزين به ايران صادر 
كند (اعم از شركت هاي پالايشگاهي، حمل ونقل، بانك يا 
بيمه)، از تجارت با آمريكا محروم مي كند. در اين شرايط، 
باراك اوباما براي رسيدن به هدف اعلام شده دستيابي به 

پيشرفتي قابل توجه در قبال ايران، برنامه زماني اوليه اي 
را تدوين كرده است.  

احتمال افزايش تحريم هاي اتحاديه اروپا
كه  سوئد  نخست وزير  ريِنفلت،  فردريك  طرفي،  از 
كشورش به رياست اتحاديه اروپا رسيده، اعلام كرده است 
كه تحريم هاي احتمالي اروپا عليه ايران هيچ نتيجه اي 
دربر نخواهد داشت. اما به هر حال ممكن است فرانسه، 
آلمان و بريتانيا در مورد ارايه طرح هاي پيشنهادي براي 
تحريم هاي جديد اتحاديه اروپا عليه ايران به گفت وگو 
بپردازند. اين تحريم ها، بخش هاي نفت و بانكداري ايران 
را شامل مي شود تا ايران را براي صرف نظر كردن از برنامه 

هسته اي تحت فشار بگذارد. 

تحريم هاي موجود سازمان ملل  
شوراي امنيت تاكنون سه دوره تحريم  را به ترتيب 
در دسامبر 2006 مارس 2007 و مارس 2008 عليه ايران 
اعمال كرده است. اولين تحريم، مواد هسته اي حساس 
را پوشش مي داد و اموال اشخاص و شركت هاي ايراني 
را كه به برنامه هسته اي مربوط بودند بلوكه مي كرد. در 
فعاليت  مهلت داده شد تا  ايران  روز به  تحريم 60  اين 

غني سازي را تعليق كند، اما ايران آن را رد كرد. 
تحريم دوم شامل تحريم هاي مالي و نظامي بود و 
اموال 28 گروه، شخص و شركت ديگري كه در برنامه 
هسته اي و يا توسعه موشك هاي بالستيك درگير بودند، 
بلوكه شد كه در اين ميان مي توان از بانك دولتي سپه 
نام برد. سازمان ملل با استناد به ماده 41 از فصل هفتم 
منشور سازمان، قطعنامه اي صادر كرد كه در آن هرگونه 

اقدام نظامي منع شده بود كه بار ديگر ايران آن را رد كرد 
افزايش  به  سوم  اقدام  نپذيرفت.  را  غني سازي  توقف  و 
محدوديت هاي مالي و مسافرتي اشخاص و شركت ها 
تجارت  بر  جزيي  تحريم  اقدام،  اين  در  مي شد.  مربوط 
يافت،  افزايش  غيرنظامي  و  نظامي  مصارف  با  اقلامي 
به گونه اي كه فروش كليه تكنولوژي هايي از اين دست 
به ايران ممنوع شد. همچنين در اين راستا 13 شخص 
حقيقي و 12 شركت حقوقي كه در حمايت از برنامه 
هسته اي و موشكي ايران دست داشتند، به ليست قبلي 
اضافه شدند. در سپتامبر 2008 شوراي امنيت به اتفاق 
آرا، بار ديگر قطعنامه اي را به تصويب رساند و ايران را 
به توقف برنامه هسته اي ملزم كرد، اما به علت مخالفت 

روسيه و چين تحريم جديدي اعمال نشد.  

تحريم هاي موجود آمريكا
پس از تسخير سفارت آمريكا در ايران كه در سال 
1979 اعمال شد، اكثر مبادلات تجاري ايران و آمريكا به 
دليل اعمال تحريم هاي يكجانبه طرف آمريكايي لغو شد. 
در سال 1995 بيل كلينتون، با صدور دستورهاي اجرايي، 
شركت هاي آمريكايي را از سرمايه گذاري در صنعت نفت 
اما  كرد،  منع  ايران  با  تجارت  انجام  همچنين  و  گاز  و 

تهران به بازارهاي ديگري دست پيدا كرد. 
همچنين در سال 1995 كنگره آمريكا قانون تحريم 
شد  مقرر  كه در آن  رساند  تصويب  به  ليبي را  ايران - 
كه  را  خارجي  شركت هاي  از  دسته  آن  آمريكا  دولت 
در سال بيش از 20 ميليون دلار در بخش انرژي ايران 
سرمايه گذاري كنند، تحريم كند. اين قانون در سپتامبر 
يك  هيچ  اما  شد،  تمديد  ديگر  سال  مدت 5  به   2006
از شركت هاي خارجي تاكنون جريمه نشده اند. در اكتبر 
2007 واشنگتن تحريم هايي را عليه بانك هاي ملي، ملت 
و صادرات ايران اعمال كرد. علاوه بر موارد فوق، اتحاديه 
كارشناسان  همچنين  و  ارشد  مقامات  برخي  براي  اروپا 
كرده  ايجاد  ويزا  صدور  محدوديت هاي  ايران،  هسته اي 
است و در نهايت، در هجدهم ژوئن، بريتانيا اعلام كرد 
مطابق  بريتانيا  در  ايرانيان  شده  بلوكه  اموال  مجموع  كه 
تحريم هاي اتحاديه اروپا و سازمان ملل به 1/59 ميليارد 

دلار رسيده است.  

71 ايران در نگاه جهان 
ميليارد دلار در سال آينده، قطره اي در اقيانوس است 
از  مقدار  چه  كه  نيست  مشخص  شرايطي  هر  در  و 
براي  مي آيد  دست  به  خصوصي سازي  از  كه  پولي 
تأمين كسري مالي دولت در دسترس خواهد بود. از 
كه  بين المللي  تحريم هاي  نمي رسد  نظر  به  كه  آنجا 
در  شده،  ايران  گريبان گير  هسته اي  برنامه  واسطه  به 
 - خارجي  سرمايه گذاران  شوند،  لغو  نزديك  آينده اي 
به خصوص غربي ها - از اين كشور دوري مي كنند. 
كامل  طور  به  ايران  كسب وكار  محيط  اين،  بر  علاوه 
در  نمي شود.  منتهي  خصوصي  بخش  رشد  به 
رتبه بندي كشورهاي جهان از نظر محيط كسب وكار، 

خود  به  را   107 رتبه  ايران  كشور،   167 ميان  در 
بازار،  جهت دهي  رتبه بندي  در  است.  داده  اختصاص 
حتي اوضاع نااميدكننده تر است و ايران در رتبه 146 
قرار دارد. به طور خلاصه بايد گفت كه شركت هاي 
براي  جذابي  سرمايه گذاري  فرصت هاي  ايراني  دولتي 
نتيجه  در  نمي كنند.  ايجاد  خصوصي  سرمايه گذاران 
فروش دارايي هاي دولتي - آنچنان كه دولت اميدوار 
همين  به  و  بود  نخواهد  سودآور  آنان  براي   - است 
كسري هاي  تأمين  براي  است  مجبور  دولت  خاطر، 
استقراض  سطوح  سرعت  به  آينده  سال هاي  در  خود 

خود را افزايش دهد. 

نگاه Reuters، لندن 

تحريم هاي نامعلوم ايران

با توجه به روند تداوم اتخاذ سياست هاي ايران، احتمال اين كه مجدداً از سوي مجامع 
بين الملل مورد تحريم واقع شود بسيار است.


