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  :چكيده
  سنجش ،به شناخت و  ه  آن بود  فقر به معناي كلي      بيين تعريف، سنجش و ت    متوجهگذشته  هاي  تلاش عمدة

فقـر   مفهـوم ابتدا    در اين نوشتار   .توجه كمتري شده است   و تحليل فقر در مقياس شهر و محلات شهري          
شـده  معرفـي    اسـنادي    مطالعـه  روش   با اسـتفاده از    و سپس ابعاد و برخي نماگرهاي آن         تشريحشهري  
و نـابرابري   ا تأكيد بر بعد فقـر        روشهاي سنجش فقر شهري ب     ،هادسته بندي شاخص  ضمن   ،در ادامه .است

 فقـر   مختلفابعاد   دقيقهدف اصلي اين نوشتار طرحِ توجه به شناخت         .شده است درآمدي و پولي معرفي     
شناخت و پهنه بندي فقـر      ،  ست كه ريشه يابي    ا  اصلي پژوهش اين   يه فرض .است رايج روش هاي    از طريق 
گزاري كـاهش فقـر      ريزي و سياست   در جهت برنامه  نخست   گامهاي كمي و كاربردي     از طريق روش  شهري  
 محـلات و     تعيـين  جهـت ها مـسير كوتـاه را        فقر شهري از طريق نماگرها و شاخـص        كه نتيجه اين  .است
و مديران  برنامه ها   گزاران را در ارائه     تو برنامه ريزان و سياس    مي نمايد    فراهمشهري  يرنشين  هاي فق  پهنه

  . مي رساند هري ياري كاهش فقر ش برنامه هايشهري را در اجراي
  

 .  فقر شهري؛ نماگرها و شاخصها؛ سنجش فقر شهري : واژگان كليدي
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                 
  عضو هيات علمي گروه جغرافيا، دانشگاه شهيد بهشتي-1
   دانشجوي دوره دكتري جغرافيا و برنامه ريزي شهري، دانشگاه شهيد بهشتي-2
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  مهمقد
در سنجش و تعيين فقـر شـهري موضـوعي اسـت كـه               تحقق توسعه انساني،     هتجامروزه در تلاش    

 دنبال مي شود و اين امر   آنبسياري از كشورهاي مواجه با      در   اري و مديريتِ توسعة انساني    زگسياست
 از طريـقِ  شـهري   يرنـشين   پهنـه هـاي فق     ياييهاي علمي به ويژه در تعيين جغراف       روش اتخاذنيازمند  

از . اسـت فقر شهري   متفاوت  ابعاد  تعيين   جهتو تعريف شاخص هاي مناسب      هاي آماري   كاربرد روش 
و تعيـين   ) ف كلّي از فقـر    تعري (نسبيتعيين فقر   متوجهِ  هاي آماري عمدتا    آنجايي كه استفاده از روش    

بوده است، لذا حداقل در ايران كمتر به موضوع سنجش فقر شـهري             و ملّي   ها در سطوح كلان     نابرابري
، ابعـاد اصـلي آن     و    فقر شهري  ضمن تعريف  تا   داين نوشتار سعي دار    .اخته شده است  پردو محله اي    

  .نمايدمعرفي را  آن سنجش جهت  تعيين شدهبرخي شاخصهاي
    و اهداف پژوهشهئل مسبيان
مهمتـرين  يكي از   مواجه خواهند بود كه      بزرگي هايبا چالش  قرن بيست و يكم بدونِ ترديد      هايشهر
هـاي   از توانفقر روستايي عميق تر از فقر شهري اسـت و شـهرها  هر چند  .استهدر آنفقر  تمركز   آنها
 فقـر    امـا  ،برخوردارنـد هاي زنـدگي بهتـر      برخورداري و دسترسي مردم به فرصـت       سكونت و    دري  يبالا

در حـال گـسترش     بـالاتري    و حجـم     بيـشتر بـا سـرعت      ،ويژه در كشورهاي در حالِ توسعه     ب ،شهري
 شهرنشيني فرصتي بـراي كـاهش فقـر در سـطح ملّـي و               ،ي ديگر  از سو  ).UNFPA,2007:15(است

 ـ            ،از طريق كاهش فقر روستايي    جهاني   شيني در مقابـل    كـاهش فقـر شـهري و افـزايش سـهم شهرن
وجـه بـه فقـر عمـدتا      ت،هاي گذشـته  طي سال.)Ibid: 36( استهاي پايين تر فقر روستانشيني با نرخ

اين توافق وجـود دارد كـه         امروز .ستايي بوده است  طقه اي و رو   ن المللي، من  يهاي ب معطوف به مقياس  
توسعه انساني اسـت و پاسـخ بـه ايـن     در   از مهمترين مسائل     ،بعد تهديد آميز فقر متمركز در شهرها      

ريـزان در سـطوح مختلـف برنامـه         گزاران، مـديران و برنامـه       پيش روي سياست  سوالات چالش اصلي    
  :هاي توسعه استريزي

 ، فقراي شهري در كدام بخش از شهرها سكونت دارند؟مورفولوژي شهرياز نظر  -1
هاي احي فقيرنـشين بـا يكـديگر و بـا بخـش         هايي ميان نو  چه تفاوت  جديد شهري    كاز ديد اكولوژي   -2

  و پيشرفته تر شهري وجود دارد؟رشديافته
گي زندداشتن   براي فقراي شهري    اقتدار و   يتوانمندارتقاي   به   منتهيهايي  ها و سياست     چه برنامه  -3

  تر در شهرهاست؟ مطلوب
هاي سـنجش   فقرشهري، روش دقيق تر   شناخت  مند   مطرح شده نياز    پرسشهاي هايدستيابي به پاسخ  

ابعاد مختلف آن در حوزه هـاي مكـاني شـهر            با نگرشي نظام مند،      يو تحليل آن است تا در گام بعد       
هـدف اصـلي ايـن        بدينـسان،  .مشخص و در مراحل بعد اقدامات لازم براي كاهش آن صورت پـذيرد            

اسـت تـا در نهايـت در        ) رآمـدي بعد پولي و د   (پژوهش ورود به بحث شناخت و سنجش فقر شهري          
فـضايي آن    - است، منجر به پهنـه بنـدي مكـاني         هاي ميداني كه اين نوشتار مقدمه اي بر آن        پژوهش
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بـر   بـا نگرشـي      شهري دريچه هاي جديد به بحث فقر        گشودنكه هدف مفهومي آن      ضمن آن . شود
جغرافيايي است تا زمينه را بـراي سياسـتگزاران و برنامـه ريـزان و مـديران شـهري در                    رنامه ريزي   ب

  .دنمايفراهم را  در محلات شهري محروميت  مرتبط با فقر و كاهش مشكلاتجهتتصميم 
  پژوهشروش شناسي پيشينه و 

برانگيز در لش ر موضوعي چا فق، به ويژه در كشورهاي در حال توسعه،در بسياري از كشورها
هوم كلي بوده و ف معطوف به شناخت فقر به م،هااست، اما عمده پژوهشهاي كلان كشوري ريزي برنامه

 داده تناسي موضوع دخاليا در صورت توجه به فقر شهري و روستايي موضوعات كلان را در روش ش
، سازمان يهاي صورت گرفته در مورد فقر مربوط به اقدامات بانك جهاناز مهمترين پژوهش.است
ن المللي  صندوق بي،، سازمان فرهنگي، علمي و آموزشي ملل متحد موسوم به يونسكوالمللي كار بين

، صندوق بين المللي توسعه كشاورزي و صندوق جمعيت سازمان (GCAP) رفقاقدام جهت مقابله با 
مهمترين . ده مقابله با فقر جهاني هستناي بين المللي فعال در زمينهسازماناز مهمترين ملل 
 مركز اسكان بشر سازمان ملل ،بله با فقر شهري بانك جهانياهاي جهاني فعال در كاهش و مقسازمان
   .است  هبيتات با نمايندگيمتحد

 برخي منابع و مستندات ازهاي سنجش آن وشتار جهت معرّفي فقر شهري و شاخصدر اين ن
تنها به شناخت و بيان اد و گستردگي موضوع،  با توجه به ابع و شده استنامبرده استفادههاي سازمان
روش هاي  .  است پرداخته شده استبيشتر به سنجش بعد درآمدي و پولي فقر هايي كه روش

انهاي ملّي و ابعاد مسئله نيازمند صرف زمان و استفاده از تجارب مطالعات سازمديگر سنجش 
 جغرافيايي با نگاهياد مختلف فقرشهري را توان ابع تر مي البته در مراحل پيشرفته. المللي است بين

ريزي شهري را  شهري ارائه و الگوهاي لازم براي سياستگزاري و برنامه به صورت پهنه بندي فقر
فقر متمركز در شهرها از ريشه يابي   است از اين كه عبارتپژوهشاين  اصلي يهفرض . نمودعرضه

محلات  مسير در شناخت و پهنه بندي  مهمترين و كوتاهتريني،هاي كمي و كاربردطريق روش
  .كاهش فقر استجهت گزاري  برنامه ريزي و سياستدر راستاي هايرنشين شهرفق

  مفهوم فقر شهري
زمـان  طـولِ    بـراي گير بـراي تمـام شـرايط و ثابـت            به عنوان مفهومي فرا    ،ن ترديد تعريف از فقر    وبد

بـا ايـن     . قابل تعريف است   ي و مكاني  كه با شرايط زمان   است  نسبي  مفهومي   زيرا فقر    غيرممكن است، 
اميـد بـه    عمـر و     كـاهش بـي سـوادي، گرسـنگي،         : غلبه بر  براي آنهافقر انساني نبود توانايي     وجود،  

كـه   تعريف شـده اسـت       هاي قابل علاج  ود امكان جلوگيري از شيوع بيماري     زندگي، نبود بهداشت و نب    
ي بـه كالاهـا، خـدمات و زيرسـاختها،          ترس ـنبـود امكـان دس    : جه هاي غير مستقيم آن عبارتند از      سن

 هـاي انـساني    افزايش توانايي  جهتمورد نياز   كه  يدني  امش آب آ   و ، بهداشت، آموزش، ارتباطات   سوخت
هاي فردي را هـم     يد موضوع مشاركت شهروندي و آزادي     و به اين سنجه ها با      )Mehta,1999:4( است

  .اند ردم قابل بررسيسياسي م اضافه نمود كه در چارچوب حقوق فرهنگي، اجتماعي و
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  :زير قابل تعريف استاصلي هاي آن در حوزه هاي از طريق توجه به شاخص،  كليدر مفهومفقر 
  ؛درآمد و هزينه -
 توزيع سرمايه و درآمد؛ -
 ؛مصرفو توانايي دارايي ها و قابليت  -
  ؛ آموزش و خدمات اجتماعينيازهاي اساسي، از جمله بهداشت، -
ات درماني،   توزيع برق و ساير خدمات زيربنايي، خدم        سالم، ، از قبيل شبكه آب    خدمات پايه  -

 ؛هاامنيت زندگي و دارايي
 ؛ها و انتظاراتارد زندگي در مقايسه با چشم داشتاستاند -
 ؛پذيرش و احترام از سوي جامعه -
 ؛زندگي فردي و خانوادگيبراي  هافرصتدستيابي به حق انتخاب و  -
 و؛ ها و صداي مردم درك و پاسخ به خواسته -
  .)(Jitsuchon,2001:9-box1 نيازهاي معنوي و غيرماديتامين  -

پديـده اي چنـد بعـدي    ليكن فقر شهري   قابل بررسي است،فقر شهريدر  بسياري از موارد ياد شده   
ي اشـتغال،   ها عدم دسترسـي بـه فرصـت        از جمله  ا،هتشهرنشينان به خاطر بسياري از محرومي      و   است

مين اجتمـاعي و دسترسـي بـه بهداشـت، آمـوزش و امنيـت          هاي مناسب، نبود تـأ    مسكن و زيرساخت  
 شرايطي به شرح موارد زير منجـر بـه ايجـاد نـاامني و               ،به طور كلي  .  هستند فردي، در رنج و مضيقه    

 : ناتواني براي فقراي شهري شده است
  ؛محدود به فرصت هاي شغلي و درآمديدسترسي  -
-    وبناهاي پايه و محـدو ت پايين خدمات و زيربناها و ر   مسكن نامناسب و كيفيت دسترسـي  دي

  ؛به خدمات متعارف شهري
 ؛هاي زيست محيطيقرار گرفتن در معرض آسيب -
  و؛عدم دسترسي و يا دسترسي محدود  به سازوكارهاي تأمين اجتماعي و خدمات اجتماعي -
 .هاي آموزشيو بهداشتي و فرصتعدم دسترسي و يا دسترسي محدود به خدمات درماني  -

منجر به آسيب پذيري     و اشاره به شرايط ناپايدارِ       يستهاي نامبرده ن   محدود به ويژگي   فقر شهري تنها  
 فقـر شـهري   ، در واقـع ).Baharaoglu and Kessides, 2002: 2(  ناتواني در مقابل آسيب هـا دارد و

 را براي هاي اقتصادي بيشتري     و شهرها فرصت    به معناي ناتواني انجام فعاليت اقتصادي نيست       تاضرور
 ادارة جهـت هايِ محدودي بـراي آنهـا در مـشاركت          ، ليكن فرصت  اجران كم درآمد فراهم مي آورند     مه

از طرف ديگـر مهـاجرت تنهـا عامـل           . توسعه مهيا مي شود    ميوه هاي شهر، برخورداري از خدمات و      
 و كنترل مهاجرت به شهرها نمي تواند سياست مناسبي براي كـاهش فقـر   نيست فقر شهري   فزايشا

 بـين مهـاجرت و   اندكيمطالعات در كشورهاي مختلف نشان داده است كه رابطه        نتايج   .دشهري باش 
 مهاجران به   تمام ، وجود دارد و در بسياري از كشورها       )نه تمركز فقر در شهرها     و (فقر شهري افزايش  
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ادغـام  يعني رشد طبيعي جمعيـت شـهري و   رشد شهرها از دو عامل  كم درآمد نبوده و     الزاما  شهرها  
  .)Ibid: 127( رفته استپذيثير أ نيز تتاهاي پيرامون در شهرهاروس

  
    فقر شهريكلّياثرات  -1شكل 

 
 

Source: Baharoglu and Kessides, 2002: 128. 
 

توانمندسـازي و   هاي كـاهش فقـر شـهري توجـه بـه موضـوع              تس ـمهمترين چـالش امـروزي در سيا      
جهت گام برداشتن در توسعه اي درونزاست كه با تسهيلگري دولت هـا و              مقتدرسازي فقراي شهري    

   .در اين زمينه دنبال مي شودفعالان 
   فقر شهريسنجش

 و تعيـين ابعـاد،   ، سـنجش  مفهوم فقر شـهري   و تعريف مجدد    بازشناسي   ه،بنا به پويايي فرآيند توسع    
و و سري هاي زمـاني      اي مناسب   خواهد بود و نيازمند داده ه     هاي آن كار آساني ن    شاخص   نماگرها و 

حـوزه هـاي اقتـصادي، سياسـي، اجتمـاعي و            در حوزه هاي مختلف از جمله در      تجزيه و تحليل آن     
هاي جهـاني از     آن بخشي است كه سازمان     يةارانوشتار   اين رويكردبه رغم اين مسئله،      . است فرهنگي

          گرفتـه در كـشورهاي مختلـف        مطالعـات انجـام      جمله بانك جهاني از نتايج يافته هاي خود در طـي
 تعيين بعـد درآمـدي و       در رفتهكار  به  نكه تأكيد آن بر مبناي روش هاي        آ به ويژه    .ندمنتشر نموده ا  

  .پولي فقر شهري است
   مخلف فقرابعاد

ناسب با ساختار اقتصادي و اجتمـاعي و  ت م،بايد توجه داشته باشيم كه ابعاد فقر در شهرهاي مختلف        
و بـه طـور كلّـي ابعـاد          . در جايگاه سلسله مراتبي خود مشابه هم نخواهد بود         ساختار عملكردي شهر  

  : نمودپيگيريزير به شرح  ي مواردرا مي توان درفقر شهري نمودهاي بارز 

نبود امكان 
دسترسي به 

اعتبار جهت انجام 

ناتواني براي 
داشتن شغل 
ي، مناسب، بيكار

  
بي سوادي و 
پايين بودن 

 
احساس نا امني، 
 انزوا و ناتواني

 
ناتواني در تأمين 
 مسكن مناسب

ناامني شيوة
مالكيت، اخراج، 
ترس از دست

ناتواني براي
داشتن شغل 
مناسب، بيكاري،
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ي ها وابستگي به پرداخت   .اين بعد از فقر مربوط به ابعاد مالي و پولي فقر شهري است            : فقر درآمدي 
 و يا برخـورداري از درآمـدهاي ناپايـدار و سـطح             و خدمات ضروري  جهت تأمين كالاها     خُرد و مداوم  

  .، از ويژگي هاي آن استپايين
 در مجـاورت    زنـدگي كـه در اثـر      اسـت   صـدماتي   اين بعد از فقر برآيند      : فقر آموزشي و بهداشتي   

هاي صـنعتي و يـا در اثـر فعاليـت در بخـش غيررسـمي و                 هاي نامناسب شهري از جمله كانون     محيط
، ازدحـام و عـدم      هـاي محيطـي   ترافيك و آلودگي  .مي رسد به آنها   خدمات تأمين اجتماعي،     از   محروم

كنترل بر بهداشت محيط، محـدوديتهاي تحـصيلي و آموزشـي ناشـي از ازدحـام و نقـصان در ارائـة                      
نـاامني ناشـي از تهديـد و        ، عدم توانايي در پرداخت هزينه هاي تحصيلي، صدمات و ترس و             خدمات
  . مزيد بر علّت مي شودس ضوابط مدارارعاب

بيشتر اشاره به شرايطي دارد كه در       اين وضعيت   : ها نحوة اقامت و مالكيت دارايي     عدم امنيت در  
سكونت در بخشهاي متعارف و مطلوب شهري در        جهت   فقراي شهري در اثر عدم توان مالي         ن،طي آ 

رسـمي و   كـه از مجوزهـاي   اقدام مي نماينـد خريد مسكن يا هايي از شهر به ساخت و      زمينها و بخش  
و از دسـت رفـتن    سـكونتگاه   تخريـب   بـراي   كه از تبعات آن تهديـد مـداوم          قانوني برخوردار نيستند  

  .و اخراج يا عدم خدمات رساني به آنهاست هادارايي
نبـود امكـان    ايـن وضـعيت اشـاره بـر         : تزلزل و ناامني در برخورداري از پشتوانه هاي اعتباري        

  . داردهاي فقرافعاليت هاي مالي و اعتباري پايدار و امن جهت پشتيباني از انجام  به شبكهدسترسي
تحميلي از سوي   هاي  خشونتذيتها و االكلي ويا آزار و     مصرف مشروبات واعتياد:  فردي -شخصي منيانا

 درآمـدي  نـابرابري برداشتن ازحمايت وسرپرستي كودكان، وجودترجيحات اجتمـاعي و  ، دست دهاخانو
  .شود ها و اغوابراي انجام جرائم ميكه منجر به افزايش كشمكشجمله مسائلي است ازرها شهآشكار در

ن آنهـا   مـد  نداشتن فقرا و در واقع به حساب نيا        ترسمي:  سازي  اجتماعي و سياسي و ناتوان     ردِط
 بـسياري از حقـوق و       در دسترسي بـر    آنها   ناتوانيافزايش  هاي اجتماعي و سياسي منجر به       در حوزه   
هاي  عدم اطلاع فقرا از فرصت     .هاي ارتقاء مي شود   دسترسي به فرصت  به طور كلي    در شهرها و    خدمات  

سـر بـاز زدن آنهـا از انجـام ِ بـه موقـع ِوظـايف            منجـر بـه     و حقوقِ شـهروندي     اقتصادي و اجتماعي    
 كه در بالا به آن اشاره شد از طريق به كـارگرفتن             آن ابعاد    فقر شهري و   سنجش. شهروندي مي شود  

  .پردازيم در ادامه به اين موضوع مي. ها امكان پذير خواهد بودشاخص  ها و نمايه ها و تعريفِسنجه
 سنجش فقر شهري يهاشاخصو نماگرها 

با نماگرهاي زيربخش   اصلي   شاخص   دسته دو   ،ذكر شد  در بالا منطبق با ابعادي كه براي فقر شهري        
  :آن خواهيم داشت

 آمديجهت تعيين فقر درشاخص پولي و درآمدي 
و افراد  نماگرهاي شاخص پولي و درآمدي بيشتر در ارتباط با ميزان درآمد خانوارها  پركاربردترين

ليكن در كنار آن مي توان ميزان مصرف و هزينه هاي ند،  نماي ميجامعه اقدام به سنجش فقر 
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ه با رشد در شهرهايي ككه  چرا.انتخاب نمودمناسبي  سنجش فقر به عنوان معيار جهتخانوارها را 
،  را به وجود آورده استهاشتابان مواجه اند و اقتصاد غيررسمي بخش عمده اي از اقتصاد آن

 ميزان مصرف و هزينه هاي خانوارها بهتر مي تواند ،رو از اين .هستند نامنظم دستمزدها و درآمدها
 نمايدمنعكس  خود برآورده ساختن نيازهاي پاية را درسطح واقعي شرايط زندگي و توانايي خانوارها 

. (Coudel, Hentschel, and Wodon, 2002: 30)  
 تعيين ابعاد غيرپولي فقر شهريهاي غير پولي شاخص

د گـرد ، لذا محدود به سنجش بعد پولي آن نمي           چند بعدي  استاز آنجايي كه فقر شهري پديده اي        
مـاس بـوده و در    در تمردم  اشاره دارد كه مستقيما با زندگي نيزو بلكه بيش از آن به شرايط بيروني         

نمـي توانـد بيـانگر      آنهـا    تنها درآمد پايين و يا سطح و الگوي مـصرف            در نتيجه . گذار است آن تأثير   
لذا ديگر حوزه ها از جمله سطح برخورداري از بهداشت، آمـوزش، تغذيـه، و حقـوق                 . ميزان فقر باشد  

يـا توسـعه    و  واند بيانگر سـطح فقـر       اجتماعي، امنيت و توانمندي و اقتدار در تصميمات جامعه مي ت          
  (Ibid: 32). افراد و خانوارها باشد

را مي تـوان    و غيرپولي    پوليهاي  مهمترين نماگرهاي تعيين فقر شهري به عنوان زير بخش شاخص           
  :نمودمعرّفي  زيرجدول شرح به 
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    نماگرهاي فقر شهري-1جدول 
  )شهري(بعد فقر 

Dimension 
  )متوسط( ميانه هاينماگر

Intermediate Indicators  
  )كلّي(هاي بروندادنماگر

Impact/Outcome Indicators  

  يدرآمد

بـراي مثـال درصـدي از       (دسترسي به اعتبارات   
كـه بـه    )  محلّـي  -جمعيت شهري جامعة آماري،   

اعتبارات مالي نهادهاي رسـمي مـالي در شـهر          
جهت دريافت اعتبار براي انجـام فعاليـت هـاي          

ميـزان اعتبـارات    و يا   دسترسي دارند   صادي  اقت
اخذ شده توسط گروه هاي هدف از كل اعتبارات         

 .مالي سازمان هاي وام دهنده
 . خانوارهاسهم بخش اشتغال غيررسمي 
 .ميزان هزينه هاي مسكن خانوارهادرصد  
 .هزينة خانوارها براي سفرهاي كاريميزان درصد  
 .كاري رفت و آمدهاي ميانگين زمان 
) توسـعة (نحـوة اسـتفاده   بازرسـي   ميزان   درصد 

  .زمين
   .پوشش تأمين اجتماعيدرصد  

 .حد بالاي فقر 
 .شكاف فقر 
 .مفرط/  فقر فزاينده شيوع 
 .)ضريب جيني(نابرابري درآمدي  
 18 با 1عدد = نرخ كويين تايل نابرابري 

 .(Quintile) 2صفر به توان 
  .نرخ بيكاري 
  .نرخ هزينه درآمد خانوارها 

  بهداشتي

ميزان هزينه هاي پرداختي خانوارها براي آب  
 .قابل شرب و بهداشتي

 شبكة آب و درصد خانوارهاي برخوردار از 
 .فاضلاب

 .سرانة مصرف آب 
 .درصد توليد پسĤب هاي خانوارها 
درصد خانوارهاي برخوردار از شبكة قانوني جمع  

 .آوري پسمĤندهاي جامد
درصد پسمĤندهايي كه به صورت بهداشتي دفع  
 .ي شوندم
 .تراكم نفر در واحد مسكوني 
 .ميزان تمركز آلودگي ها 
 .دسترسي به خدمات اولية بهداشتي 
 . و بهداشتي غذاييسالمي به شبكة سدستر 
 .درصد سهم هزينه هاي درماني خانوارها 
  .درصد سهم هزينه هاي غذايي خانوارها 

درصد سهم مرگ و مير نوزادان و كودكان  
 . سال5زير 

 .و مير مادراندرصد سهم مرگ  
 .اميد به زندگي در هنگام تولّد 
 . بين مردان و زنانيسلامتميزان اختلاف  
 .نرخ سوء تغذية نوزادان 
نرخ امراض يا مرگ و مير ناشي از خطرات  

اسهال، امراض (و آلودگي هاي محيطي 
 ...).لاريا و اتنفّسي، م

 .نرخ مرگ و ميرهاي ناشي از خشونت 
با (تصادفنرخ صدمات ناشي از / درصد  

 )خودرو
نرخ مرگ و مير ناشي از حوادث پيش  

  ...).زلزله، آتش سوزي و (بيني نشده 
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    نماگرهاي فقر شهري -1ادامة جدول  
  )شهري(بعد فقر 

Dimension 
  )متوسط(نماگرهاي ميانه 

Intermediate Indicators  
  )كلّي(نماگرهاي برونداد

Impact /Outcome Indicators  

  آموزشي

رخ ثبت نـام كننـدگان در مـدارس ابتـدايي و            ن 
 .راهنمايي

 .دسترسي به آموزش هاي فنّي و حرفه اي 
  .درصد ميزان هزينه هاي آموزشي خانوارها 

 ).خواندن و نوشتن(نرخ سواد  
 .درصد فارغ التّحصيلان/ نرخ  
 .شكاف جنسي در كسب سواد و يادگيري 
 .فعاليت كودكان/نرخ كار 
  .درصد كودكان خياباني 

امنيت در نحوة 
مالكيت و (اقامت 
و امنيت ) سكونت

  شخصي

درصد خانوارهاي ساكن در واحـدهاي مـسكوني         
 . فرسوده–بي دوام 

 خانوارهـاي سـاكن در نـواحي         يا درصد جمعيت  
 ).شهر(پرخطر و آسيب پذير

ميزان ممانعت و پيش گيري براي كاهش خطرات         
 ).پيشگيري ها(
ه هاي حمـايتي    ميزان دسترسي به پليس و سامان      

  .قانوني

درصد خانوارهاي برخوردار از حقّ اقامـت      
ــكونتگاه   ــانوني در سـ ــت قـ / و مالكيـ

 .واحدمسكوني
ــت در    اليــاي ناشــي از فع ــرگ و ميره م

واحدهاي صنعتي و محـيط هـاي كـاري         
 .خطرآفرين

  .نرخ قتل و مرگ و ميرهاي ناشي از جرائم 

تصميمات مالي ميزان رايزني هاي عمومي در    اقتدار و توانمندي
 .نهادهاي ادارة محلّي

زان حضور ساكنين در يميزان مشاركت و م 
 .سازمان هاي سياسي يا اجتماعي

ميزان تمايز و تبعيض در دسترسي به خدمات و  
 .فرصت هاي شغلي

  . دسترسي به تلفن و اينترنت 

ــشاركت و  ــهروندي در   م ــري ش درگي
 .تصميمات برنامه ريزي هاي مهم و بزرگ

 بـه اطّلاعـات راجـع بـه         دسترسي عموم  
تصميمات اداره كنندگان محلّي، خـدمات      

 .و برنامه هاي اجرايي
ميزان رضايت از خدمات و خدمات دهـي         

  .شهرداري/ شهري
Source: Baharoglu and Kessides, 2002: 132. 

  
شغل و درآمـد و دسترسـي بـه خـدمات              مفهوم فقر شهري نه تنها به معناي نداشتن سرپناه،           امروز،

هاي فردي است، بلكـه بـيش از آن وابـستگي و عـدم              اجتماعي شهري و عدم امنيت دارايي     مومي و   ع
جهـت  .هاي لازم براي ابتكار در توسعه و ارتقاء اسـت          انتخاب فرصت  جهتاقتدار شهروندان در تصميم     

 .توجه نمودجزئيات بيشتري  بهشناخت و سنجش دامنه و ابعاد فقر شهري مي توان 
  سخن پاياني

 ة عمـد  . خواهـد بـود    21 قرن   ولدر ط  جنوب كشورهاي   ة عمد براي اجتناب ناپذير    ةهري پديد فقر ش 
 فرهنگي  ، اجتماعي ، در اين كشورها حول و حوش مسائل كلان اقتصادي         توسعهي  هاگزاري  سياست  

ها و افـزايش درآمـد  به دنبال  كاهش فقر، غالب  ي  هاسياستو   در جريان است  ايدئولوژيك  سياسي و   و  
بـيش از بعـد   شـهري  در حالي كه ابعاد فقـر   . هستند براي كاهش فقر   ه مصرف خانوارها  افزايش سران 

را تهديـد   يت سكونت فقراي شهري     و وضع   امنيت، آزادي، آموزش و بهداشت      و استدرآمدي و پولي    
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 سـنجش دقيـق و تحليـل مـستند و           براي كاهش فقر شهري ابتدا نياز بـه شـناخت صـحيح،           .كندمي
نماگرهـا، شاخـصها و     بـه كـارگيري      چنين شناختي نيازمنـد تعريـف، ابـداع و           .مداريگرايانه آن    واقع
 كـاربرد ايـن     .در انطبـاق اسـت     توسعه شـهري  كه با واقعيات موجود      مناسب است ش  سنجهاي  روش

ي و بهبـود شـرايط سـكونت و امنيـت            ارتقاي اقتصادي، بهداشـتي، آموزش ـ     ها بايستي با هدف   شاخص
 اي راستين  توسعهتحقق  فزايش اقتدار و توانمندي شهروندان براي        ا بهو   انجام گرفته فردي و عمومي    

بـراي جامعـه بـشري     هميـشگي چالـشي  همچون بسياري از مسائل انساني،      فقر شهري  .ياري رساند 
 سخن پاياني اين نوشتار اين    .كوشش نمود ا شرايط زمانه    بمتناسب   كاهش آن    لازم است تا در    است و 

در محـيط شـهري    لـيكن   ، فرآتر از شهر سرچشمه مي گيـرد       هر چند از محيطي   ست كه فقرشهري    ا
 شناخت ريشه ها با استفاده از متدهاي علمي و          ،رو از اين  .قابل علاج يا قابل سرايت و گسترش است       

گزارن و مديران شـهري     تهاي كاربردي برنامه ريزان و سياس      مدل و) در كنار كيفيت فقر شهري    (كمي  
 ياري خواهد رساند و از توجهات و اقدامات         كاهش ابعاد مسئله  را در سياستگزاري هاي كاهش فقر و        

لازم بـه يـادآوري اسـت كـه      .سليقه اي و اينجا و آنجا و برخوردهاي كليشه اي ممانعت خواهد نمود     
هنه پفقر شهري و     بر اهميت مطالعه  اشارتي محدود   ا توجه به ابعاد گسترده فقر شهري،        اين نوشتار ب  
 ـ          فيايي آن از طر   بندي جغرا  ويژه در بحـث جغرافيـاي شـهري      يق فنـون كمـي و روشـهاي ميـداني، ب

  .يد است در مطالعات بعدي تكميل شودكه امپيشرفته است 
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