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  راني در ايتعاملات دولت و شهرداري ت حقوقيوضع

  
  2بهزاد عمران زاده و 1دكتر مهدي قرخلو

  
  

  
  ده يچك

 ي و فرهنگ  ياسي س يستمهاي گرفته تا س   ي و اقتصاد  ي اجتماع يستمهاي از س  يستمي هر س   در معمولاً
 بـوده   يدگاه هر بخش و نها    ي و جا  ين كننده روابط، تعاملات و سطوح عملكرد      يين و مقررات تع   يقوان
  . ن عملكرد را دارديهم يز حقوق شهري نيدة شهريچيستم پيدر س.  هستندو

 و ي، اقتـصاد ي از عوامـل اجتمـاع   ينحل ماندن آنها، جدا   ي از مشكلات شهر و لا     يمي بخش عظ  امروز،
 ي، بـر م ـ   گاه وجود دارد  ين جا ي كه در ا   ي و ابهام  يت شهر يري مد ي نهادها يگاه حقوق ي به جا  ،يفرهنگ
ت يريها در حـوزة مـد     ي در كنـار شـهردار     يها و ادارات دولت    سازمان يريل قرار گ  يدله  ران ب يدر ا . گردد
 نفـسه   ي كه شهرها ف ـ   يگر، علاوه بر مشكلات   يكدي آنها با    ي و حقوق  يي و اجرا  ي و تعاملات ادار   يشهر

 ي بـروز م ـ   يت شهر يريز در حوزة مد   ي ن يگريدة د يكاركردها و مشكلات عد   با آن مواجه هستند، سوء    
  .كند
 موجـود در  ين شـهر ي قـوان ي و بررس ـيل كتابخانـه ا يه و تحليق حاضر كه بر اساس روش تجز      يتحق

 در برابر دولت    ي شهردار ي نهاد عموم  ر مستقل ي غ گاه نسبتاً يجاران صورت گرفته است، نشاندهندة      يا
 كـه بوجـود آورنـدة آن هـستند،          ي عـوامل  ين مـسئله ط ـ   ي ـ كه خود ا   آن است  متبوع   يو سازمان ها  

 در يدنبال دارد و آن را دچـار ناكـاركرد  ه  بيت شهريريستم مدي را در شهر و س  يده ا ي عد مشكلات
ري ارائـه   براي كاهش يا رفع موانع ذكر شده پيشنهاداتي در نتيجـه گي ـ           .  كند ي مختلف م  يحوزه ها 

  . شده است
  

  حقوق شهري ، شهرداري ، مديريت شهري ، جايگاه حقوقي  : كليد واژه ها
  
  
  
  

                                                 
   دانشيار گروه جغرافيا، دانشگاه تهران-1
    دانشجوي كارشناسي ارشد جغرافيا و برنامه ريزي شهري، دانشگاه تهران-2
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  مقدمه
 جـزء    و يـا اقـدامي در حـوزه هـاي عمـومي             قوانين به عنوان ضمانت اجراي هر طرح و برنامه         ،مروزا

طوري كه قبل از هر عملي ضوابط و        ه   ب اد در سكونتگاه هاي انساني هستند،     جدايي ناپذير زندگي افر   
قوانين شهري  .  شكل مي گيرد   مختلف جهت ايجاد زمينه هاي لازم     الزامات آن در قالب مواد حقوقي       

 از  لاح كه حقوق شهري را شـكل مـي دهنـد،          صون هاي مختلف مصوب توسط مراجع ذي      ر قالب قان  د
لات درگير در مـسائل  ها و تشكيان و از طرف ديگر، راهنماي سازمان   يك طرف راهنماي عمل شهروند    

  .مديران حوزه شهري شناخته مي شوندعنوان ه  كه بشهري هستند
ها به تنهايي وظيفه مديريت شهري     عه يافته جهان شهرداري   شورهاي توس كه در اكثر ك    با توجه به اين   

ه هـاي عمـومي شـهري از طريـق          در عرص ـ ، در ايران با توجـه بـه حـضور دولـت             را در اختيار دارند   
  به هيچ وجه   و پنج سازمان يا تشكيلات مي رسد،      هاي مختلف كه تعداد آنها به بيش از بيست          سازمان

از  جداي   ،با اين وجود   .م وجود مديريتي واحد رنج مي برند      و شهرهاي ما از عد    اين امر صادق نيست     
ردي نهادهـاي مزبـور در       و عدم مشخص بودن حـدود عملك ـ       چندگانگي مديريتي در شهرهاي كشور    

 مسئله اي كه وجود دارد بحث استقلال اين نهادها خصوصا استقلال يا عدم اسـتقلال                عرصه شهري، 
 را  كـه موقعيـت  ايـن نهادهـاي مـسئول     ن بين آنچـه بديهي است كه در اي . اري از دولت است   شهرد

 قانون ومـواد حقـوقي      ، و تعريف دقيقي از جايگاه آنها ارائه مي دهد         نسبت به يكديگر روشن مي كند     
از  و  با وجود تحولات بسيار در قوانين شهري طي صد سال گذشته          . است كه در اين حوزه وجود دارد      

تي كـه در     با توجه بـه ابهـام و عـدم صـراح           ا به امروز،  ت1286ن بلديه در سال     زمان شكل گيري قانو   
در نظر مي  نهادي كاملا مستقل از دولت      را  كه شهرداري  ي بر خلاف تصور   قوانين شهري وجود دارد،   

  . به نظر مي رسد بررسي مواد حقوقي اين حوزه امر ديگري را نشان مي دهد،گيرد
 در مديريت   بحث سوءكاركرد .  بروز مي كند    مشكل و يا مسئله ديگري كه       به دنبال اين مسئله،      حال

 به مواد حقوقي كـه در زمينـه مـورد نظـر وجـود                اقتصادي، -شهري است كه جداي از علل اجتمائي      
 جايگاه واقعي شـهرداري      مواد حقوقي مربوط،   ر سعي دارد تا با بررسي     مقاله حاض . ، باز مي گردد   دارد

ر حـوزه مـديريت      را كه در اثـر ايـن جايگـاه د          مسائل احتمالي برخي  را نسبت به دولت نشان داده و        
  :تا حدودي به سوالات زير پاسخ دهدو   تحليل قرار داده مورد تجزيه وشهري بروز مي كند،

 شناسايي  چه ابهاماتي در خصوص جايگاه حقوقي شهرداري نسبت به دولت در حوزه شهري قابل              -1
 ؟است

د اهايي را در حوزه مـديريت شـهري ايج ـ   كرد چه سوء كار    نسبت به دولت    شهرداري جايگاه فعلي  -2
  ؟كرده است

  ؟ وجود داردهاسوءكاركردچه راهكارهايي براي فائق آمدن بر اين  -3
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  تجزيه و تحليل و يافته هاي تحقيق 
ن ي ـ مورد نظر ا   يمواد اصل .  صورت گرفته است     يلي تحل  - يفي توص پژوهش حاضر با استفاده از روش     

 يق بررس ـ ي ـ باشـد ، كـه از طر       ي م يت شهر يرينه شهر و مد   يد در زم  ن و مقررات موجو   يق قوان يتحق
  .ل قرار گرفته اندي و تحلي و مورد بررسي و مطالعه منابع مربوطه جمع آوري كتابخانه ايها

 يقـانون شـهردار   3 كه وجود دارد، مـاده      ين مادة حقوق  يحتري صر ي شهردار يگاه حقوق يدر مورد جا  
 از  يارين ماده واحده بس   ي است؛ بر اساس هم    يت حقوق يشخص ي دارا ي شهردار : د  ي گو ياست كه م  

 اسـت كـه     ين در حـال   ي ـ از دولت دانسته انـد، ا      ت كاملاً مستقل  ي شخص ي را دارا  ين، شهردار يمحقق
ه و  يه،مجريقـضائ  (ي حكـومت   از قـوه   يتقلال شـهردار   اس ـ ي بـه معنـا    يت حقوق يصرف داشتن شخص  

 اسـت   ي مفهوم چند بعـد    كي يه استقلال محل  ست، بلك يدولت ن ا  يه  ي الخصوص قوه مجر   ي عل )مقننه
  .  باشديم...  و ي ، مالياسي، سي چون استقلال اداري مختلفي جنبه هايكه دارا

ر مـواد قـانون   يد در كنار سـا ي باي قانون شهردار3 توان گفت كه اولاً مادة   ي م با توجه به اين مطلب،    
ن يـي  تبيت حقوقياً داشتن شخصي ثان ل شود، يه و تحل  ي و تجز  ين مرتبط بررس  يگر قوان ي و د  يشهردار

ست، ثالثـاً   ي ـ خـصوصاً دولـت ن     ي حكـومت  ي از ارگـان هـا     يا عدم استقلال شـهردار    يكننده استقلال   
ن و  ي مـشمول قـوان    ي نه فقط از لحاظ مقررات عموم      ي مانند شهردار  ي حقوق عموم  يت حقوق يشخص

 يشته و در اصـل از مقررات ـ      ز استقلال ندا  ي ن ي است بلكه از لحاظ وضع مقررات داخل       يكشورمقررات  
ا امـور   ي ـ كند كه قانونگذار وضع كرده است؛ به عنوان مثال مقـررات راجـع بـه معـاملات                   يت م يتبع

ن شـده و گرداننـدگان و       يـي  تع ي حكومت ي نهادها ي از سو  ي حقوق عموم  ي اشخاص حقوق  ياستخدام
ن مثال  ي، هم  ) 37 ،   1380 ، ينوروز ( " ندارند ير مقررات داخل  ييغ ت ي برا ياريران آن اغلب اخت   يمد

 است،  ي حقوق عموم  يت حقوق ي در قالب شخص   يريل قرار گ  ي بدل ينشاندهندة عدم استقلال شهردار   
 توسـط حقوقـدانان اسـت تـا سـازمان هـا و              ي ابـداع  ي صـرفاً مفهـوم    يت حقوق ينكه ، شخص  ي ا رابعاً  

 يت حقـوق يشخـص  خـود ماننـد   ي از اعضايتا جداند يموسسات و تشكل ها را وارد قلمرو حقوق نما       
 يان م ـ ي ـ قانون تجـارت اسـت كـه ب        588ن مسئله ماده    يرند ، مصداق ا   يف قرار گ  ي تكل  حق و  موضوع

 افـراد قائـل اسـت       ي شود كه قانون برا    يفي حقوق و تكال    كليه ي تواند دارا  ي م يشخص حقوق « : دارد
ف يوظـا  آن باشـد ماننـد حقـوق و          يعه فقط انسان ممكن است دارا     ي كه بالطب  يفيمگر حقوق و وظا   

  » .ابوت، بنوت و امثال ذالك
 يت حقـوق  ي كرد كه صرف داشتن شخص     يريجه گ ي توان نت  يائل گفته شده م   مسن با توجه به     يبنابرا

  . ستي استقلال نيبه معنا
ن ي ـز بكار رفته بود، حـذف ا      ي واژة مستقل ن   1334 مصوب سال    ي قانون شهردار  3از آنجا كه در ماده      

گـاه  ي درك جا  يدگي ـچي بر ابهام مسئله فـوق و پ        توسط قانونگذار  ي اصلاحات و الحاقات بعد    يواژه ط 
گـر قـانون فهرسـت نهادهـا و موسـسات           ي نسبت به دولت افزوده است، از طـرف د         ي شهردار يحقوق
 و مـستقل از دولـت   ير دولت ـي ـ غيموسـسه ا را   يعملاً شهردار ) 1373مصوب   ( ير دولت ي غ يعموم
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 و  ي نحـوه تعـاملات دولـت و شـهردار         يبررسجهت  ن روش   ين سبب مناسبتر  يعنوان كرده است؛ بد   
 و  ي قـانون شـهردار    ي محتـوا  يل و طبقه بند   ي ، تحل  يگر، بررس يكديگاه آنها نسبت به     يص جا يتشخ
  .  باشدين مرتبط ميقوان

 ـ  ( ي قـانون شـهردار    ي تـوان مـواد حقـوق      ي م ي كل يك بررس ينه و با    ين زم يدر هم  ن قـانون   يكـه اول
 و  ي شـهردار  يي مجموعه مواد مربوط به عملكرد اجرا      شامل دسته،را در دو    )  در كشور است   يموضوع

  .  كردي، طبقه بنديي و مواد قضايمجموعه مواد مربوط به قانونگذار
  

   : ي شهردارييمجموعه مواد مربوط به عملكرد اجرا) الف 
ه  مستقل از دولت؛ از جمل      است ي نهاد ي، شهردار ي شهردار ييرا مواد مربوط به عملكرد اج     يدر تمام 

ب ي و تـصو   ي درباره مقـررات مـال     65ف انجمن شهر، ماده     ي درباره وظا  45 توان به ماده     يمواد فوق م  
 ـ ي در كارها  ي با شهردار  ي و موسسات دولت   ينه هماهنگ ي در زم  103، ماده   يبودجه شهردار  ، ي عمران

وارض،  در مورد ع   78، ماده   يف شهردار ي درباره وظا  55 ، ماده    ي درباره اخذ عوارض شهردار    75ماده  
 ـي در مـورد تنظ ـ  74 بدون پروانه و مـاده       يات ساختمان ي از عمل  يرينه جلوگ ي در زم  100ماده   ن يم آئ

  .  اشاره كردينامه مربوط به وصول عوارض شهر
  

   : يي و مواد قضايمجموعه مواد مربوط به قانونگذار) ب 
 كـه در    يمواد قانون  ؛د باش ي از دولت م   ي نشان دهنده استقلال شهردار     كه  فوق يدر مقابل مواد قانون   

ك نهـاد   ي ـگـاه   ي را در جا   ي وجود دارند، شهردار   ي مربوط به شهردار   يي و مواد قضا   ينه قانونگذار يزم
نـه صـدور حكـم انتـصاب        ي در زم  52 تـوان مـاده      ين مواد م ـ  ياز جمله ا  .  دهند ي قرار م  يكاملاً دولت 

 در مـورد    95، مـاده    ي شـهردار  يد مقـررات اسـتخدام    مـور  در   58شهردار توسط وزارت كشور، ماده      
  . را نام برد...  شهروي شوراي وزارت كشور بجايني درباره جانش42، ماده ي قانون شهردارياجرا

 يدر مقابل مواد قانون   ) ي و قانونگذار  ييبعد قضا ( ن  ي بخش دوم قوان   ين كنندگ ييت و تع  ينظر به اهم  
 و مربـوط بـه      ي جزئ يلي خ يارد عنوان كرد كه استقلال شهرد     يبا) ي شهردار ييبعد اجرا ( بخش اول   

ن دسـته دوم كـه روح       ي است كـه مجموعـه قـوان       ين در حال  ياست ؛ ا  ) ات  ياجرائ( ن  يدسته اول قوان  
 و  يستم حكـومت  ي ـدر س  يگاه شهردار ين كنندة جا  يي دهند و تع   يل م ي را تشك  ي قانون شهردار  ياصل

د آن  يشـد نـسبتا    و كنترل    ي شهردار ا استقلال كم  ي و    از عدم استقلال   يدر برابر دولت هستند، حاك    
  .  باشندي مآن ينهاد هادولت و توسط 

و قـانون  ) 1446مصوب  ( ي شهردارين نامه مالي در آئ  ياري بس ي، مواد قانون  يعلاوه بر قانون شهردار   
و  ) 1375مـصوب   (  كـشور و انتخابـات شـهر داران          ي اسلام يف و انتخابات شوراها   يلات، وظا يتشك
 29مادة  .  به دولت هستند   يد شهردار ي شد يارد كه نشان دهندة وابستگ    ن مربوطه وجود د   ير قوان يسا

ن فصل كه   ي در هم  30 ، مادة    ي شهردار نة منابع درآمد  ي در زم  ي شهردار يلن نامه ما  ياز فصل دوم آئ   
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ص انـواع عـوارض و      ي وضـع و تـشخ     يم تعرفه و چگونگ   ي تنظ يدر مورد دستورالعمل وزارت كشور برا     
د وزارت كـشور و    يي ـ درباره انجام معـاملات بـدون مناقـصه بـا تأ           4اده   است و م   ي شهردار يدرآمدها

  .  باشندين مسئله فوق ميأت دولت مبيه
 كـشور و انتخابـات شـهرداران        ي اسلام يف و انتخابات شوراها   ي وظا لات،يب قانون تشك  ين ترت يبه هم 

اشـد كـه در    بي به دولت م ـ ي شهردار ي در مورد مسئلة فوق و وابستگ      ي چند ي مواد حقوق  يز حاو ين
  :  شودي از آنها اشاره مير به برخيز

نـصب شـهرداران    « :  دارد يان م ير كشور در انتصاب شهرداران ب     ي در مورد حكم وز    71 ماده   3تبصره  
 شـهر و حكـم      يشنهاد شـورا  يست هزار نفر و مراكز استان بنا به پ        يشتر از دو  يت ب يدر شهرها با جمع   

ن تبصره  ي ا ؛»رد  ي گ ي شهر و حكم استاندار صورت م      يوراشنهاد ش ير شهرها به پ   ير كشور و در سا    يوز
 شده از   يا عدم قبول شهردار معرف    يدر رد و    ) دولت  ( ا استاندار   ير كشور ، و     ي وز يينشان دهندة توانا  

 شهر و وزارت كشور در مـورد        ي به اختلاف شورا   يدگيجالب توجه آنكه رس   .  شهر است  ي شورا يسو
  . ردي گي هستند، صورت مي آن دولتيت اعضاي اكثر كهيأت حل اختلاف مركزيفوق در ه

أت ي ـ ه در شـهرداران    ي بـه تخلفـات ادار     يدگي رس ـ نـه يز در زم  ي ـن قـانون ن   ي هم ـ 82 ماده   2تبصره  
 دولـت در مـورد      كنتـرل و نظـارت     ان كننـدة  ي ـ، ب  كاركنان وزارت كـشور    يتخلفات ادار  به   يدگيرس

ت ي و شخـص   ي با استقلال كاف   يومت محل ك حك ي بعنوان   يد، چنانچه اگر شهردار    باش يها م يشهردار
 ي ذ يي فوق توسط دادگاه  و مراجع قـضا        يدگيد رس ي شد، با  ي كاملاً مستقل در نظر گرفته م      يحقوق

  .  گرفتيصلاح انجام م
ت ي ـ شـهر بـا رعا     ي توسط شورا  ي شهردار ين نامه ها  يب آئ ي قانون فوق در مورد تصو     71 ماده   9بند  

ب اساسنامه موسـسات وابـسته بـه        ين ماده دربارة تصو   ي هم 15 وزارت كشور و بند      يدستورالعمل ها 
 گـاه ي هـستند كـه جا     يز از جمله موارد قانون    ين، شهر با موافقت وزارت كشور       ي توسط شورا  يشهردار

 يك سازمان محل  ي شوند، در حد     ي فرض م  ي بعنوان حكومت محل    و شورا را كه عمدتا     ينهاد شهردار 
  .  شوندي اداره مي دولتيدها آورند كه تحت نظر نهاين مي پائيدولت

 ين نامـه ا   يـي  سمت شهردار طبق آ    يط احراز تصد  يشرا« :  كند كه  ي قانون مذكور عنوان م    72ماده  
انگر ي ـماده فـوق ب   » .ديأت دولت خواهد رس   يب ه يشنهاد وزارت كشور به تصو    يپخواهد بود كه بنا به      

ن نامـه وزارت كـشور در       يـي ز آ  خـارج ا   يچ اعمال نظر  ي تواند ه  ي شهر نم  ين مسئله است كه شورا    يا
 شـهر و در  ي كـه توسـط شـورا   ين شـهردار  يجالب توجه است كه هم ـ    . انتخاب شهردار داشته باشد   

ن ي هم ـ71 مـاده  3بعد بر اساس تبـصره   له  د در مرح  ي شود، با  ي انتخاب م  ين نامه دولت  ييچارچوب آ 
نـه  ير نشان دهنـدة زم   يل ز جدو. د وزارت كشور برسد   يي به تأ   دوباره ي قانون شهردار  52قانون و ماده    

 ، قـانون    يا دولـت در قـانون شـهردار       ي ـه  ي در مقابل قوة مجر    ي عدم استقلال شهردار   ي موضوع يها
 ين نامـه مـال    يـي  كـشور و انتخـاب شـهرداران و آ         ي اسـلام  يف و انتخابات شـوراها    يلات ، وظا  يتشك

  .  استيشهردار
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 ـ   ي غ يگاه حقوق ي جا ي موضوع ينه ها يزم: 1جدول    و شـورا در مقابـل دولـت در          يهردارر مستقل نهاد ش
  نيقوان
ر مستقل ي غيگاه حقوقي جاي موضوعهنيزم فيرد

   و شوراينهاد شهردار
قانون 
  يشهردار

 لاتيقانون تشك
  ...و

 ين نامه هايآئ
  يشهردار

توسط  ) ينهاد مردم ( يحق انحلال شهردار  1
   )ينهاد دولت( وزارت كشور 

 ماده 1تبصره 
1  

--------  --------  

 توسط يت در حوزه شهريك فعالي يت اجرايقابل  2
  ب وزارت كشوري با تصويشهردار

 و ماده 2ماده 
54  

--------  --------  

  --------  --------  42ماده    شهري شوراي وزارت كشور بجاينيجانش  3
  --------  71 ماده 3تبصره   52ماده   صدور حكم انتصاب شهردار توسط وزات كشور  4
ن نامه ي بر اساس آئيكنان شهرداراستخدام كار  5

  وزارت كشور
  --------  --------  58ماده 

نه ها و اقدامات ي دربارة هزيارائه گزارش شهردار  6
   به وزارت كشوريشهردار

  --------  -------- 77ماده 

  --------  71 ماده 15بند   84ماده   يجاد موسسات شهرداريموافقت وزارت كشور با ا  7
د وزارت كشور ييت بدون مناقصه، با تأانجام معاملا  8

  ن نامه وزارت مذكوريو عمل به آئ
 و ماده 4ماده 

104  
--------  --------  

 بعنوان ي دولتي دولت و سازمانهايي اهدايكمكها  9
  يمنبع درآمد شهردار

  29ماده   --------  --------

ن يص عوارض بر اساس آئيم تعرفه ها و تشخيتنظ  10
  نامه وزارت كشور

  30ماده   --------  -------

 يدگيأت رسي بر تخلفات شهرداران در هيدگيرس  11
  به تخلفات كاركنان وزارت كشور

  --------  82 ماده 2تبصره   -------

ن نامه ي سمت شهردار با آئيط احراز تصديشرا  12
  وزارت كشور

  --------  72ماده   -------

 توسط ي شهرداريشنهادين نامه پيب آئيتصو  13
  ت دستورالعمل وزارت كشوريشورا با رعا

  --------  71 ماده 9بند   -------

  1387،نگارندگان ي هايبررس: منبع  
  

ن مؤسسه ي ايگاه حقوقي از مباحث مهم مرتبط با جايكيز ي نيات شهرداريمسأله زوال و خاتمه ح
اً انحلال آن دسته  صرفين متن قانونيح تري به عنوان صري قانون شهردار1 ماده 1است كه تبصره 

 بوده اما يجاد شهرداري اي لازم برايتي كرده است كه فاقد نصاب جمعينيش بي ها را پياز شهردار
 ي در عمل عوارض وصولي و انجمن شهر را صادر نموده وليجاد شهرداريوزارت كشور دستور ا

ن نقاط را ي ايدار تواند شهرين حالت وزارت كشور ميد، در اي نماي را نمينه شهرداري هزيتكافو
ك نهاد ين است كه ي ازمينهن ي قابل تأمل در ايا ، نكته)51-50، 1385 ،اريكام(د يمنحل نما
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 و صرفاً به ) شهريشورا(  نمايندگان آنها از شهروندان و بدون توجه به نظري بدون نظرخواهيمردم
 يقل نهادهاتسرميت غيز نشانگر وضعين مسئله نيا شود، ي منحل ميك نهاد دولتيص يل تشخيدل

  . استي دولتي در مقابل نهادهاي مردميمحل
 شود، ي كه به وضوح مشخص ميش گفته، موضوعي پيبا توجه به جدول فوق، مطالب و مواد حقوق

 و ي بر شهرداري دولتين سازمان ها و وزارتخانه هاي نهاد وزارت كشور در بيش از اندازه ير بيتأث
 يدا ميه پيك سوين تعامل از طرف وزارت كشور حالت ينچنان ا آي باشد كه گاهين دو ميتعامل ا

 را در ي سازد و عدم استقلال شهرداري را به ذهن متبادر مي بودن سازمان شهرداريكند كه دولت
  . دهديبرابر دولت نشان م

ها  ي بر سازمان شهردارياديكنترل و نظارت ز شهرياب شورايغدر كشور ما وزارت كشور خصوصاً در
 است كه به يي كنترل اجراي محلين نوع كنترل و نظارت در اداره امور سازمان هاي مهم تر.دارد

 ي انتخابات، نظارت و بازرسيق انجام برنامه هاين نوع كنترل از طريا.  شوديصور گوناگون اعمال م
 يا برنامه هيا ناظر، صدور دستورالعمل ها، تنظم و اجراي انجام شده، اعزام مشاور و يدر كارها

ن مشاور يمهندس( شوند ي و موارد مشابه اعمال مي از انتصابات محلي، صدور احكام بعضيآموزش
 ذكر هايز مشخص شد، جوانب كنترل و نظارتي فوق ني، همانطور كه در بررس)151، 1380 ست،يپا

  .  استيي قابل شناساي شود، در قانون شهرداري اعمال ميشده كه از طرف وزارت كشور بر شهردار
ف وزارت كشور در يم كرده، وظاي كشور ترسي و استخدامي كه سازمان امور اداريفيطبق شرح وظا

وله و ف محي ها در انجام وظاي شهرداريي نظارت و راهنما-1": ن شرح استي ها بديبرابر شهردار
ن نامه ها و مقررات مربوط به ين، آئي قوانيه ي كلي نظارت بر اجرا-2 يحتاج عمومين مايتأم
 ي هايازمندين نيي تع- 4 ي و عمران شهري قانون نوسازي نظارت بر حسن اجرا- 3 ها يردارشه

 يزي برنامه ريت آنها در محدوده يص اولوي و تشخي و محلي منطقه اي، فرهنگي، اجتماعياقتصاد
 ،ستين مشاور پايمهندس (" شهريه شوراها از جمله شوراي بر امور كلي اعمال نظارت قانون-5كشور 
ف وزارت كشور ي، با دقت در وظا)27، 1370 ، كشوري و استخداميسازمان امور ادار( و )66، 1380

 شهر است تا وزارت يت شورايف در شأنين وظايشتر اي شود كه بي ها معلوم ميدر برابر شهردار
  . شودي ها به دولت ميشتر شهرداري هرچه بيل روند فوق باعث وابستگين دليكشور به هم

، ي اسلاميلات شوراهاي قانون تشك2، ماده يقانون شهردار  99 و 84، 77، 54، 2و 1براساس مواد 
 ها و مواد ي شهردارين نامه ماليي آ46، بند ب ماده ي قانون شهرداري اصلاح162 و 58، 52مواد 

 و ي وزارت كشور نظارت و كنترل خود را بر شهرداري و عمران شهري قانون نوساز16 و 15، 3
 يخانه ادارات، دفاتر و سازمان هان وزارتيدر ا). 64، 1382 ،ايدنيعس( كند ياعمال م يت شهريريمد

ف وزارت كشور در رابطه با ي، عهده دار انجام وظاي امور عمرانيمختلف در قالب معاونت هماهنگ
 ها هستند؛ لازم به ذكر است كه بعد از وزارت كشور در سطح منطقه و استان و شهرستان يشهردار
   ها در ي ها و بخشداري ها و فرمانداري استاندارو شهر،
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  . كنندي را برعهده دارند و آن را كنترل ميت شهريري مدي و شهردار شهري اسلاميكنار شورا
اب انجمن ي ها و وزارت كشور و انتخاب شهردار توسط آنها در غيرنظر استانداري زيت شهرداريفعال

 ي شهرداريگاه حقوقي جاي در بررسي قابل توجهيته ز نكي شهر تحت عنوان قائم مقام نيا شوراي
بعنوان ( و وزارت كشور)بعنوان نهاد مردمي( شهريستم شوراين سيرا بيز:  باشدينسبت به دولت م

 ي وزارت كشور به جاين سبب قائم مقامي وجود دارد؛ به همي و ماهوي ذاتي تفاوت ها)نهاد دولتي
  .  تأمل دارديتوسط آن، جا ي شهر و شهرداريشورا و نظارت و اداره 

ران در قانون يأت وزير و وزارت و هير شدن كلمات وزا از تعداد دفعات تكري كميك بررسي
 از ساختار  و جايگاه آنيستم شهرداري سيش از اندازه يان كننده متأثر شدن بيز بي نيشهردار

 بار تكرار 60ش از يب كلمات ذكر شده ي شهرداري ماده ا119در قانون .  آن استيدولت و وابستگ
  . دهدي نشان م يستم شهرداريمجموعه دولت را با س يرعاديشده اند، كه تعامل غ

، ين در مورد شهرداري شمول قوانيلزوم ذكر نام برا " چون ي وجود مواردي از منابع حقوقيبرخ
 را ،)131، 1356 ،يي طباطبايموتمن ("ي شهرداري خاص آن و انعطاف حقوقيسلسله مراتب سازمان
 شده ي بررسي كه كل مواد حقوقي عنوان كرده اند، در حاليل استقلال شهردارياز جمله آثار و دلا

د گفت يدر ادامه مطالب ذكر شده با.  دهدين موضوع را نشان مي متفاوت از اين مقاله مطلبيدر ا
ف ياز وظا ها، ي شهرداري و استخدامي ها و نظارت بر امو پرسنلي شهردارياز مالي نيبررس«كه 

ل واحد فوق در ي، تشك» باشدي ها مي استانداري معاونت امور عمرانيي و روستايدفتر امور شهر
 شدن ساختار ي است، كه نشانگر منتهي قانون شهردار58 ماده يند خارجي ها برآياستاندار

  .  استيترمستقل آن در عالم واقعي به ساختار غ, در قانونيرمستقل شهرداريغ
ت يري، مديا حكومت محلي و ي شهرداري ذاتي هايژگيبرخلاف و"ن عنوان كرد كه  توايدر كل م

ف و عملكرد آن يطه وظايست و حيار و استقلال عمل ني اختيدارا) يشهردار(ران ي در ايشهر
 ها يف شهرداريا وظاي دني در اغلب شهرها"، حال آنكه)28، 1382 ،ايدنيسع ("محدود است

ن شهرها آموزش و پرورش، بهداشت، ي از اياريدر بس. ران استي در ايف شهرداريگسترده تر از وظا
ف ي وظاي از شهرها حتي است و در برخي شهرداري بر عهده يت، امور فراغت و رفاه اجتماعيامن
شركت پردازش و  (" قرار گرفته استي مختلف شهرداري واحدهايز برعهده ي ني و اقتصاديديتول

  ). 5، 1382 ،ي شهريزيبرنامه ر
نكه ي و نظر به ا در مقابل دولت در كشوري شهرداريافن اساس و با توجه به عدم استقلال كيبر ا

 ي وجودك لازمهيل دموكراته اصوي بر پايري و شكل گياستقلال لازم در ارتباط با حكومت مركز
 به.  به كار بردين اصطلاح را در مورد شهرداري ا توانين نمي است، بنابرايمفهوم حكومت محل

 يت قانونيهو"را ي آن مناسب تر باشد؛ زي براي رسد عنوان سازمان محليل به نظر مين دليهم
 استقلال لازم ينكه داراين سازمان ها علاوه بر اي كند كه اي حكم مي محلي حكومت هايمجزا برا
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 ير حكومت هاي به سايا اداري ي ماليد وابستگيانبن ي باشند، همچنيدر ارتباط با حكومت مركز
  . )44، 1382 ،يميمق (" داشته باشنديمحل

 ي شهر، براي و شورايران چون شهرداري در اي محلي توان گفت كه سازمان هايدر مجموع م
 در يار و قدرت كافي آنها گذاشته است، استقلال و اختي كه قانون بر عهده يمحدود فيتحقق وظا

 ي دولت بر سازمان ها و حكومت هااي يبرابر دولت ندارند، البته كنترل و نظارت حكومت مركز
ن كنترل معمولاً يزان اينجاست كه مي است، تفاوت در اي عادي امريستم حكومتي در هر سيمحل

 يتي به عنوان موجوديحكومت محل"در واقع . گر متفاوت استيستم دي با سيستميدر هر س
مراجع مختلف مورد  ي ارتباط دارد و عملكردش همواره از سويافته با مراجع مختلفيسازمان 

 مراجع مذكور در ارتباط با حكومت و ي ر نشان دهندهيمدل ز. ردي گينظارت و كنترل قرار م
   : باشدي ميسازمان محل

  
 ياز سو) كپارچهي و ياعم از فدرال( كشورها ي در تمامينست كه حكومت محليآنچه مسلم است ا

 يها ن كنترل در حكومتي اليرد وي گي مورد كنترل و نظارت قرار مي ملينهادها ويحكومت مركز
 - 283، 1382 ،يميمق ("ر حكومت هاستيشتر و گسترده تر از سايران و فرانسه بيكپارچه چون اي

284.(  
 دولت و سازمان ها و يشتر از سوينترل بن كيران اي ذكر شده، در ا و نظارتن مراجع كنترلياز ب

گاه يان جاير در بي رسد مدل زينظر مل به ين دليرد؛ به همي گيمؤسسات تابع آن صورت م
  : ا باشدي آن با دولت مناسب و گوران و تعاملاتي در اي مانند شهرداري محليها سازمان

  چوني محلهايح كرد كه سازمانيوان تصر تي صورت گرفته مي حقوقي هايدر كل با توجه به بررس
 از يدولتر مقابل ساختارهاي  دود، شيلاً عنوان مي كه ذي عوامليه يل كليران به دلي در ايشهردار

قوه  وابسته به ي و حقوقي عملكردينه هايزم برخوردار نيستند و در اكثر  و مناسباستقلال كافي
 ف شدهي تعريگاه قانونين جايل همي كنند و به دليل ممه مستقل عمي بوده و به صورت نهيمجر
ن مسئله ي شوند كه خود اي جامعه م در عملكردشان در سطحييهايكسري ناكاركردي دچار  آنهايبرا
  : مي پردازي فوق مي در ادامه به علل مسئله ؛ را به دنبال داردي چنديامدهايز پين

  
  در برابر دولتي به عنوان سازمان محلير شهردايعلل عدم استقلال كاف

 علت  توانير را مي صورت گرفته و مطالعه منابع مختلف در مجموع عوامل زي هايبا توجه به بررس
  :دانستدر برابر دولت ران ي در اي شهرداري سازمان محليعدم استقلال كاف

  
  
  

 



  
  
  

  ) پژوهشي انجمن جغرافيايي ايران-نشريه علمي(جغرافيا 
 

58

  : ي و ملي توسط دولت در سطوح عاليت شهريريمد
 در كشورها همانند سازمان ها در قالب سه سطح قابل طبقه يت عموميري سطوح مديبه طور كل

  )18، 1382 ،يميمق (: هستنديبند
   ،)يحكومت مركز (يسطح عال)  الف
   ،)يا استاني يالتياحكومت  (يانيسطح م) ب
  ).يحكومت محل (ياتيسطح عمل) ج 

 ي و سطح محلي، سطح استانيسطح مل:  عبارت است ازيت شهريريران سطوح مدي در كشور ا
  ). 60، 1382 ،ايدنيسع(، )شهر(

ن روند يم هي باشد، در ادامه ي در دست دولت مي و استاني در سطح مليت شهريرياز آنجا كه مد
 و يز به صورت موازي ني در سطح محلي مليخانه ها و سازمان ها وزارتيازمان ها و ادارات محلس

 يهرت شيريرند و به مدي گي شكل مي شهرداري نسبت به سازمان محليگاه با حالت تفوق و برتر
  . پردازند يز مي نيدر سطح محل

  : راني در ايت شهريري مديخي تاريسابقه 
ك كاملاً به دوش دولت و با دخالت و ي نزدي تا گذشته ايت شهريريم مديدر كشور ما بار عظ

ن شوراها و ي اياعضان  شدي و انتخاباتي اسلاميل شوارياگرچه تشك. نظارت دولت بوده است
 بوده است، لكن به يت شهريري كردن مديار مهم در مردمي بسيران گامي ها در كشور ايشهردار

 ي شده است كه ترك آن به سادگي توسط دولت عادتيت شهريريت مديمسئولدن يدوش كش
 شهر شهرداران ياب شورايش در غيك دهه پي كه تا ي، به طور)98، 1382 ،يميمق(ست يسر نيم

  . شدندير كشور منصوب ميتوسط وز
ران  در دو" قرار داشت يار نامناسبيت بسيط نسبت به امروز در وضعي گذشته شرايدر دوره حكومت

. شدند ي، كارمندان دولت محسوب مي شهرداري دولت بود و اعضايانتخاب شهردار بر عهده  يپهلو
 نظارت و ي ها، به طور رسميد شهرداريب قانون جديه و تصوي با لغو قانون بلد1309در سال 

ا ز بي، بعد از آن ن)131، 1382 ،ايدنيسع (" وزارت كشور گذاشته شدي ها برعهده يت شهرداريهدا
شهردار توسط دولت منصوب همچنان ر ي اخي شهر تا دهه يل شوراي تشكي قانونينه يوجود زم

 بوده است كه بعد از هشت سال جنگ ييازهايط خاص كشور و نيل شرايشتر به دلي شد كه بيم
 دوم در ي بعد از جنگ جهانين حالتيچن.  شده استي احساس ميع عمراني به اقدامات سريليتحم

 كشور و انتخاب شهرداران ي اسلاميل شورايامروزه تشك. ز حاكم بودي نيي اروپاياكثر كشورها
 و ي اسلاميكرد مردم سالار نظام جمهوري كشور نشان از رويتوسط آنها با الهام از قانون اساس

  . باشدين نظام مي مردم در ايگاه متعاليجا
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  :  در كشور و به روز نبودن آنهاين شهريضعف قوان
 يبرخ. ن مربوطه استيران به روز نبودن قواني در اي محلين مشكلات حكومت هايهم تر از ميكي"

 را ياراتي سال قبل حدود اخت35ك به ي نزدي شهردارين نامه مالي آئ4 مانند ماده ياز مواد قانون
 ها و يا در شهرداريت پويري استقرار مديدگاه هايچ وجه با ديم كرده است كه امروزه به هيترس

. رندي قرار گي اساسين مورد بازنگرين قواني محوله به آنها تناسب ندارد و لازم است ايت هايمسئول
ط مطلوب مطابق با يدن به شراي رسيران براي در اي محلي توان گفت كه حكومت هايدر مجموع م

 ها و يلات شوراها و شهرداري در قانون تشكيازمند اصلاحاتي، نيف انجام شده از حكومت محليتعر
رابطه «د ي كه باي است به گونه اي با حكومت محلي حكومت مركزيل رابطه ين تعديهمچن

  ). 101-102، 1382 ،يميمق ("شود» مومتيرابطه ق«ن يگزيجا» يهمبستگ
 ي از برتريحاك) 1 (ي كه مورد بحث واقع شد و مواد ذكر شده در جدول شماره يتمام مواد قانون

مستقل  ي محلينهادها استقرار ينه ي در زمين شهريوانق ينسب ضعف ي تا حدوددولت و ينسب
ت از دولت ي را مكلف به تبعي، شهردارين مخصوص شهرداري كه اكثر قوانيهستند، به طور

  .كنند يم
  : يگاه شهرداري مردم در درك جاي و ضعف فرهنگي اجتماعيافتگيزان توسعه يم

 يهاه يز از عوامل مهم در قوام پاين جامعه ي و فرهنگي، اقتصاديشرفت و توسعه اجتماعيسطح پ
 توسعه ي در كشورهاي انتخابي محليسازمان ها" باشد چنانچه ي در جهان مي محليحكومت ها

ن ي در حال توسعه اي باشند و حال آنكه در كشورهاي ميعيارات وسيف و اختي وظايافته داراي
 ي محلينكه حكومت هاي به ا، در واقع با توجه)60، 1349 ،دانش خوشبو ("ارات محدود استياخت
ك كشور ي در يم اصول دموكراسيتعم" توان گفت كه ي روند، مي به شمار مي دموكراسمظاهراز 

 مهم يده ين پدي قبول اي براي مساعد و آماده كردن مردم از لحاظ فرهنگينه هايمستلزم وجود زم
  ). 249، 1377 ،يطاهر (" استياجتماع

 ي فهم و آگاهي شهرداري براي و حقوقيگاه مناسب اجتماعيجا يري شكل گ درنست كهيت ايواقع
نه يف آن و نهادي، وظاي مردم با حقوق خود، حقوق شهرداريي دارد و عدم آشناييبسزا ريمردم تأث

 ي از سوهيك سوي تواند باعث اعمال رفتار ي در جامعه و شهروندان، مينشدن فرهنگ حكومت محل
ن اساس در يهم  ها شود؛ بري چون شهرداري محليان ها در قبال سازميدولت و حكومت مركز

 بودن يردولتي و غيز به مردمي نيكردگان دانشگاهليا عموم شهروندان بلكه اكثر تحصران نه تنهيا
  .ستندي آگاه نينهاد شهردار

 ي محلي با استقرار نهادهاياسي و سي اجتماعينه هاي زميري و شكل گيدر اصل تكامل فرهنگ
 يران در به دست گرفتن سرنوشت اجتماعيملت ا" كه يم دارد، به طوري مستقي رابطه ايمردم
 سال از 95 بعد از گذشت حدود 1377، سرانجام توانست در اسفند يش در اداره امور عموميخو

 خود به يمحل امور يل شوراها در اداره ي با تشكي سال از انقلاب اسلام20ت و يانقلاب مشروط
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 ين امر بعد از انقلاب اسلامي اي اصلينه هاي البته زم).1380،5،فرينورو( "مشاركت فعال بپردازد
  .بوجود آمد

  : رانيط متمركز در ايا بسيكپارچه يستم حكومت يس
 ياسي نظام سي هايژگي دارد و وياسي همه جانبه با نظام سيوندي پي در هر كشوريت شهريريمد

 نشان يت شهريريبازتاب خود را در شهرها و مد، ) آنرمتمركز بودنيا غيا بسته بون، متمركز يباز (
 گردد ي تمام دستورات از مركز صادر م متمركزياسيستم سي، در س)55، 1382 ،ايدنيسع( دهد يم

 است كه ي تنها سازمانيند و حكومت مركزي نمايفه مين دستورات انجام وظي طبق هميو نواح
 يستم حكومتيام و نظامات را دارد؛ در سن و دستورات و دستورالعمل ها و احكيت وضع قوانيصلاح

 ي به سه دسته سازمان هاي متبوع حكومت مركزيران و فرانسه واحدهاي مانند ا1طيا بسيمتمركز 
مانند راه ( وابسته به دولت ي، مؤسسات انتفاع)ي و فرمانداريمانند استاندار (يتابعه دولت مركز

شوند  يم ميتقس)  ها و شوراهايمانند شهردار (ي محليو سازمان ها) ي دولتيها  و بانكيآهن دولت
  ). 95، 1380 ،فرينوروز(

 يا درجه يزان ي مين كننده ييان دارد، تعي جري كه در هر كشوريدر مجموع، الگو و مدل حكومت
 كه از يي كشورهاي محلي كه در حكومت هاي به گونه ا" باشد،ي مي محلياستقلال حكومت ها

 يي كشورهاي محلي حكومت هايزان استقلال محدود است وليند، م كني ميروي پي فرانسويالگو
 " برخوردار هستنديشتري و درجه استقلال بي برخوردارند از خود مختاريسي انگليكه از الگو

  ). 282، 1382 ،يميمق(
ك نظام يك نهاد برخاسته از اراده مردم در ي ي به عنوان حكومت محلينست كه شهرداريت ايواقع
 در ي دولتيك نظام متمركز كه در آن ساختارهايل ورود آن به ين دليست و به همرمتمركز ايغ

ند يارات آن را به دنبال دارد كه برآين بودن اختييت استقلال و پايهمه جا حضور دارند، محدود
ن يا باواسطه توسط مسئولي واسطه ي به صورت بي محلين حكومت هاي آن انتخاب مسئوليخارج
  ).  قانون شوراها71 ماده 3 و تبصره ي قانون شهردار52ماده ( است يدولت

 ها ي شهرداريران براي در اي حكومت محلي به جاي فوق باعث اطلاق عنوان سازمان محلي مسئله
ده و يجاد گرديك محل اي شود كه توسط مردم ي گفته مي به حكومتيحكومت محل"را يشود؛ ز يم

ن يگر را نداشته باشد، اي ديدن گزارش به واحد حكومتا داياج به كسب اجازه و ي احتيچ مورديدر ه
). 15، 1371 ،يهاشم("ج است ي كنند، راي ميرويستم عدم تمركز پي كه از سييروش در كشورها

شتر و كنترل ي بر تمركز هر چه بي اراده كليد توجه كرد كه در دوره قبل از انقلاب اسلاميالبته با
 حكومت بر ي نظام و اراده كلي بعد از انقلاب حركت عمومي استوار بود ولي محليد سازمان هايشد

  . بوده استين مناطق و اتكا بر آراء و نظرات مردمي و بين سطوح حكومتي بيعدم تمركز ، تعاد
  

                                                 
1 - unitary            
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  :راني و قانون آن در ايستم شهرداري بودن سياقتباس
ح است بحث ران مطري در اي شهرداري علل عدم استقلال كافينه ي كه در زميگري ديمسئله 
ن قانون در يكه اول(ه يقانون بلد"ران است؛ ي و قانون آن در ايستم شهرداري بودن سياقتباس

ك و انگلستان اقتباس و ي بلژيعمدتاً از قانون اساس) باشد يران مي مدرن در ايت شهريري مدي نهيزم
ل تا مدت ها با يلن دي؛ و به هم)121، 1381 ،انيرضو (" بودي غربي اروپايمتأثر از روح دموكراس

  . نداشتيچ تناسبي آن هياسيس -  ي و اوضاع اجتماعيران و فرهنگ عمومي اي جامعه يت هايواقع
 يران قدمتي اي در شهرهاي شهريزي و برنامه ريت شهريري نهاد مد"ن، درست است كهيبنابرا

ك نهاد ي آن ي امروزي به معناي شهرداريول، ) 1381،193:يزاده دهاقانيمشهد("نه دارديريد
ا كه مستم يس آن در خارج از چارچوب ي و حقوقي قانوني هيه و پاي است كه اصول اوليواردات

ا عدم شكل ي يرين سبب شكل گيبه هم.  منحصر به فرد خود را دارد شكل گرفته استي هايژگيو
، كه ي عمومي داشته تا اراده ي دولتي نهادهاي به اراده يشتر بستگيت آن بيري مدي و نحوه يريگ

  .  بوده استي محليشرفته موجد نهادهاي پيدر كشورها
  :  ها به دولتي شهرداري ماليوابستگ

ل تا ين دلي شود به همي مي و حقوقيي و اجراي اداري به وابستگي منتهي مالياز آنجا كه وابستگ
  و عدمي وابستگيران توسط دولت از عوامل عمده ي در اي شهرداري ماليازهاين نيمدت ها تأم

 ي از بندهايكي ي قانون شهردار29 در مقابل دولت بوده است؛ چنانچه در ماده ياستقلال شهردار
  . باشدي مي دولتي دولت و سازمان هايي اعطاي كمك هاي شهرداريمربوط به منابع درآمد

ن سال به موجب بند يران ثبت خواهد شد، در اي ايخ شهري در تاري به عنوان نقطه عطف1362سال 
ك برنامه سه ساله به ي ي كشور طي هايد كه شهرداري قانون بودجه مقرر گرد52ه ب تبصر
 رو به كاهش گذاشت و نسبت 1365 ها از سال ي به شهرداري دولتيكمك ها.  برسندييخودكفا

  ). 5، 1380 ،معصوم(افت ي كاهش درصد 5 درصد به 60 ها از يآن در بودجه شهردار
 ي محليازهاي خود نيد آن وقت مردم هر محليلمه به وجود آ كي واقعي به معناياگر حكومت محل

ار آنان قرار داده شده است، عوارض و ي كه در اختي محلي دهند و از منابع ماليص ميرا تشخ
 ،يطاهر( آورند ي به وجود مي اداره امور محلي لازم را براي كنند و سازمان هايات وصول ميمال

ا وام از طرف دولت به ي كه به صورت بلاعوض و يمال يران كمك هاي در اي ول،)129، 1381
ارات خود صرف ي از اختي ها ناچاراً از قسمتي شد كه شهرداري شد، باعث مي ها داده ميشهردار

 تواند در يز مي نين استقلال مالي، بنابرا)20، 1352 ،ي و نبو224، 1378 ،يطاهر(نظر كنند 
  .مؤثر واقع شودار ي ها بسي شهرداري و اداريياستقلال اجرا
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  :ييشه تمركزگراي و غلبه انديت واحد شهريريت مناسب در مورد مديفقدان ذهن
 ي و غلبه ي، حكومت محليت واحد شهريري مدينه يت مناسب صاحبان امر در زميفقدان ذهن

 و يمه مستقل نهاد شهرداريگاه ني جايرين عامل در شكل گي به عنوان آخريي تمركزگرايشه ياند
  .ردي گي قرار مي آن به دولت مورد بررسيوابستگ

ا طرز تفكر يست و ي مردم چندان مورد اعتماد ني از كشورها كه رشد اجتماعي در واقع در بعض
جاد ي اي دانند سازمان هاي نمي را به مردم مقتضيض امور محلي است كه تفويزمامداران آنان طور

ا اگر يستند و يق شركت و دخالت مردم نيز طر اي اداره امور محليار لازم براي اختيا دارايشده 
ارات خود استفاده كنند، ي توانند عملاً از اختي به آنها داده شده چون نمياراتين اختيطبق قانون چن

ن ي ا گذشتهي ها دههدر كه ي، به طور)شگفتاري، پ1380 ،فرينوروز(ت هستند يفاقد اصالت و واقع
با وجود حضور رگه امروزه  يلان بود وي ها نمايهردارران و شي ايت شهرهايريمعضل در مورد مد

 و در يي گراي و محليي در جهت عدم تمركز ، منطقه گراي از آن در اداره كشور حركت كلييها
 ي قانون اساس44 اصل ياست هايچنانچه ابلاغ س. راس آن اصل بر سپردن امور به مردم بوده است 

   . باشدين مسئله ميد بر آن گواه اي و تاكي به سه قوه حكومتي مقام معظم رهبرياز سو
 يزي ري پي مركزي در حال توسعه توسط دولت هايت و توسعه شهرها در كشورهايرياز آنجا كه مد

 ي مربوطه اداره ميق وزارتخانه هاي را از طري توسعه شهري شده است، مقامات مركزيو مهندس
 جز يزي چين عملكرد سازمانيجه اينت. ند نداري محلي به عمل مستقل حكومت هاينانيكنند و اطم
...  و ي ناكافيارات محدود، منابع مالي نامنسجم، اختيلاتيف با ساختار تشكي ضعي محليسازمان ها

ران و عدم پا ي در ايت محليريگر مدي ديب هاين از آسيبنابرا). 46، 1381 ،انيرضو(نخواهد بود 
 ها را نام برد، يملكرد خودسرانه شوراها و شهردار عاحتمالات موجود در توان يگرفتن كامل آنها م

 ي در شهروندان، فرهنگ همكاريتيريت فرهنگ خود مدي ضمن تقويستيب باين آسي حل ايبرا
در ). 98، 1382 ،يميمق(جاد كرد ي اي و كارگزاران محليمتقابل در كارگزاران حكومت مركز

 و يت واحد شهريري رواج مديب برات مناسي توان عنوان كرد كه به علت فقدان ذهنيمجموع م
 به يارات محلي ها و اختي از امور شهردارياري، بسييشه تمركزگراي غلبه اند گاه ويحكومت محل

  .  واگذار شده استي دولتيبخش ها و دستگاه ها
 راني در ايمه مستقل شهرداريگاه ني حاصل از جايامدهايپ
 ي سازمان محلي استقلال ناكافي اصليمدهااير را پي توان موارد زي مي كليك طبقه بندي يط

  :  ران دانستي در ايشهردار
  : يت واحد شهريري مديريعدم شكل گ

 در برابر دولت و يمه مستقل شهرداريگاه مبهم و ني كه در اثر جاين مسئله اين و مهم ترياول
كه  است يت واحد شهريري مديري كند عدم شكل گي بروز مي در سطح محلي دولتيسازمان ها
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 كشور يستم شهري شود كه در سي ميده ايل به علت مشكلات عديتبد  بعديخود در مرحله 
  . وجود دارد

ك از يرا هر يار هستند، زي اختي مشخص و محدود داراينه هاي ها تنها در زميران شهرداريدر ا
 كنند يت مي و هداي، امور مربوط به خود را سازماندهيس ادارات محلي با تأسي دولتيوزارتخانه ها

ك ي به وجود آورده ياريت مشكلات بسين وضعي ندارند؛ اي هم به شهردارينه كارين زميو در ا
ران ي اين رو، در شهرهاياز ا.  استيان ادارات شهر و شهرداري مينمونه روشن آن ناهماهنگ

اره شهر  در ادي نهادها به نوعيت شهر را برعهده ندارند، بلكه همه يري مديي ها به تنهايشهردار
  ). 28، 1382،ايدنيسع(اثرگذارند 

ن ي شدن امور، اي و تخصصي اداره امور شهريده شدن چگونگيچي، پينيبا توجه به گسترش شهرنش
 از ياريامروزه در بس.  در هر منطقه مستقل باشديت شهريريش آمده است كه مديضرورت پ

 يك برعهده يپلماتي و ديظام مسائل ني امور مربوط به شهر، سوايه ي بزرگ جهان، كليشهرها
، 1382 ،ايدنيسع( دارند يارات كامل و كافي منتخب مردم است كه استقلال و اختيت شهريريمد
 در حال ي كه شهرها خصوصاً در كشورهايده ايل و با توجه به مشكلات عدين دليبه هم). 59

 از يكيشرفته يرن و پت مديري مديزي برنامه ريبرقرار"از آنجا كه  وتوسعه با آن روبرو هستند
 يدار برمي توسعه پاي است كه قدم به سويياقدامات سازمان ملل متحد در كمك به شهرها

 برخورد با يافت هاي از رهيكي يت شهريري بهكرد مد"نكهيونظر به ا) 14، 1383: پاگ ("دارند
 يكسري خود حاصل يت شهريريو مد) 3، 1382: ماير چيشاب(" استيمشكلات عمده شهر

ت يريد مشكلات مذكور در اثر فقدان مديازها و تشدين ني است، عدم برآورده شدن اي عموميازهاين
  . شودي و اتلاف منابع مي عموميتي و نارضاي شهري، باعث اخلال در زندگيكپارچه شهري

ر و هماهنگ كننده عمران شهر و يت نقش شهروندان به عنوان مدي تقويعني يت واحد شهريريمد
، بنابر مراتب فوق و براساس )41، 1382 ،ايدنيسع(ماهنگ كننده اداره امور شهر  هيمرجع اصل

ست و اداره كنندگان شهر ي واحد نيتيري، مديت شهريريمد"ران ي، در اي شهرداريگاه حقوقيجا
، انجام يت متفرق سبب دوباره كاريرين نوع مديا. ندگان دولت و مردم هستنديمشتمل بر نما

، يوانيل ديض و طويلات عريجاد تشكي، اي عموميه هاين رفتن سرماياً از ب و بعضي موازيكارها
 گردد ي ميريت پذيف و عدم مسئولي در انجام وظاياهنگجاد اصطكاك و برخورد ادارات، ناهميا
ت شهر را در يري از مدي تهران فقط بخش كوچكي، به عنوان نمونه شهردار)74، 1385 ،اريكام(

جه يدر نت.  شودي ميكپارچه موجب تداخل و تزاحم خدمات شهريت يريار دارد، فقدان مدياخت
  افته و ي به مردم به طور سامان ي شود و خدمات رساني از منابع شهر تلف ميبخش

  ). 46، 1381 ، هاي شهردارييسازمان اجرا(رد ي گيمطلوب صورت نم
 يگاه شهرداريود در جا موجيد گفت كه ابهامات حقوقيدر مجموع، با توجه به مطالب عنوان شده با

 از يكپارچه شهريت يري مديري و به دنبال آن عدم شكل گينه تعاملات دولت و شهرداريو در زم
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ك ي ترافيتيري مدي در حوزه هاييها ي، باعث ناكاركرديلت و شهردارف دويق تداخل وظايطر
 و ينگ فرهي، حوزه هاي، خدمات شهري عمران شهر،ي، مسكن، بهداشت و درمان، انرژيشهر

  . شوديم...  و يآموزش
  :  هاي شهرداري و مادياتلاف منابع انسان

 و عدم استقلال يت شهريري ها در حوزه مدي در كنار شهرداري دولتي موازيل وجود نهادهايبه دل
 ي ها صورت مي ها و دوباره كاري كه در اثر عدم هماهنگينه اي از اتلاف وقت و هزي آن، جدايكاف
 يي به اختلافات قضايدگي كشور صرف رسي هاي شهرداري و انسانيم ماديابع عظسالانه من"رد، يگ
 ي هايريم درگيالبته حجم عظ.  شودي مي فعال در مسائل شهرير نهادهاين نهاد با سايان ايم

، در كنار ي شهرداريت هايت و مسئولي و تنوع حوزه فعالير گستردگيم و ناگزيامد مستقي، پييقضا
 به يك نگاه كلي در ي شهرداريي قضاي هايريدرگ.  استيت شهريريمد يمشخص نبودن الگو

ا مافوق ي ي موازي از آنها حاصل بروز تخلفات سازمان هايكي شوند كه يم ميچند دسته تقس
ا يرند و ي گيده ميدن به منافع خود، حقوق شهر و شهروندان را نادي كه در جهت رس استيشهردار
 ش ، هايماهنامه شهردار (" كنندي مي شانه خاليت شهريريمد ي خود در حوزه يت هاياز مسئول

46 ،4 .(  
  : ييتمركزگرا

ف و ين و وظاي معيگاه حقوقي و جاي با استقلال كافي محلي حكومت هايرياز آنجا كه شكل گ
 شود، به يافتن حكومت مردم بر مردم مي از مركز و مصداق ييارت مشخص باعث تمركززداياخت

ف نامشخص و ي مبهم و وظايگاه حقوقيرمستقل، با جاي غي محليازمان هاهمان اندازه وجود س
  . شوديشتر مي بيي و تمركزگراي دولتي سازمان هايارات محدود، باعث تفوق و برترياخت

 ي مركزي خود به نفع حكومت هاي محليجاد حكومت هاي و اييد توجه كرد كه تمركززدايالبته با
ده و ي برگزي كه سازمان محلييدر كشورها" ياقدامات و امور محلع در يرا علاوه بر تسريز است زين

 ي هايتي دهند، نارضاي را انجام مي عمومي هايازمندي از امور و نيمنبعث از مردم، قسمت عمده ا
 شود و ي آنها به موقع برطرف ميله ي مزبور معطوف و به وسيشتر به طرف سازمان هايمردم ب

  ).48، 1377 ،يطاهر (" گرددي نميمتوجه دولت مركز
  : يف شهرداريت وظايمحدود

ف آن يت و سلب وظاي و تفوق دولت بر آن محدوديمه مستقل شهرداريگاه نيگر جاي ديامدهاياز پ
ف و ير كشورها از وظايران برخلاف ساي ها در ايشهردار" گذشته بوده است، چنانچه ي دوره هايط

 ها، ي، مندرج در قانون شهرداري شهرداريقانونف ي از وظاياري برخوردارند، بسيارات محدودياخت
ا دخالت ي نداشته و ي در انجام آنها دخالتيرد و عملاً شهرداري گيگر انجام مي ديتوسط سازمان ها

  : ل استي به شرح ذي مجريف و سازمان هاين وظاي از ايبرخ.  داردياندك
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وزارت فرهنگ و ارشاد (كتابخانه س ي، تأس)ي و مجامع امور صنفيوزارت بازرگان(صدور پروانه كسب 
، )يت بدنيسازمان ترب(جاد ورزشگاه ي، ا)وزارت مسكن(مت ي ارزان قي، ساخت خانه ها)ياسلام
 و وزارت جهاد يبخش خصوص(جاد كشتارگاه ي، ا)يستيسازمان بهز( سرپرست ي اطفال بينگهدار
، )202، 1382 ،يميمق ("...و  )يراث فرهنگيسازمان م (يه باستاني، حفظ آثار و ابن)يكشاورز

 يميفه بوده است كه اكنون كمتر از ني وظ53 ي داراي انجام شده، شهرداريم بنديبرطبق تقس"
از ). 7، 1381 ،راندوستيا ("ردي پذي انجام ميف توسط خود شهردارين وظاياز ا)  درصد6/39(
، باعث كاهش شور  در كيعملكرد پدرسالارانه و تفوق دولت بر شهردارتوان گفت كه  يرو م نيا

ف و ي و اضافه شدن آنها به وظايب قانون شهرداري از زمان تصويارات شهرداريف و اختيوظا
  . شده استيارات دولتياخت
 :  و ارائه راهكاريريجه گينت

، ي موجود از جمله قانون شهردارين شهريه قواني صورت گرفته نشان داد كه برپاي هايبررس
ارات مناسب ي و اختيران از استقلال كافي متبوع آن در اي سازمان ها ها در برابر دولت ويشهردار

 ياتي و عمليي اجرايد بازوي ها را كه در اصل بايشهردار، ن موجوديستند و گاه قوانيبرخوردار ن
 يريدر شكل گ.  آورندين ميي پايك ارگان دولتي در سطح محل باشند، در حد يكومت محلح

 در سطح يت شهريري توان به مدي هستند كه از جمله آنها ملي دخيط فوق عوامل متعدديشرا
زان ي و ميافتگي در كشور و به روز نبودن آنها، سطح توسعه ين شهري توسط دولت، ضعف قوانيعال

اشاره ...  ها و قانون آنها وي بودن شهرداري متمركز در كشور، اقتباسيستم حكومتي مردم، سيآگاه
ت واحد يري كشور عبارتند از عدم وجود مدي فوق در شهرهاتي وضعيامدهاين پيمهم تر. كرد
ف يت وظايشتر، محدودي بيي ها، تمركزگراي شهرداري و ماديران، اتلاف منابع انساني در ايشهر

 يامدهاي فوق و مقابله با پي برطرف كردن مسئله يبرا. يت شهريري در مدي و ناكاركرديشهردار
   : شوديارائه مر ي زيسوء آن راهكارها

 ،يت شهريري شهر در مدي و شورايش سهم شهرداري و افزايكپارچه شهريت يريجاد مديا -
 يك نهاد دولتيگاه ي را تا جاي هستند و شهرداري استقلال شهرداري كه منافينياصلاح قوان -

 ، دهنديتنزل م
  ها، ي به شهرداري محلي و دستگاه هايف و منابع ماليارات، وظاي اختيواگذار -
 مانند ماده يارات شهرداريش استقلال و اختين مربوط به افزاي قوان كردنيي و اجرايعمل -

رات ر از مقيم برخي قانون تنظ88 ماده 1و تبصره ) 1379مصوب ( قانون برنامه سوم توسعه 136
  ،)1380مصوب ( دولت يمال
 ، ي شهرداري براي مكفي قانونيف منابع ماليتعر -
 ، ي شهريه نهادهاگاه هماهنگ كنندي به جايارتقاء شهردار -



  
  
  

  ) پژوهشي انجمن جغرافيايي ايران-نشريه علمي(جغرافيا 
 

66

 با توجه به  آنيگاه و كاركردهاي در جاي و كوچك كردن دولت با بازنگرييتمركززدا -
 .ي قانون اساس44 اصل ياست هايس

  .با اجراي اصول فوق مي توان تا حدود زيادي به اختيارات و استقلال شهراري ها افزود
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 مĤخذ
 ،38 ها،ش ي قانون برنامه سوم،چرا و چگونه،ماهنامه شهردار136ماده ،)1381(ومرث يراندوست،كيا )1
 تهـران،   در حال توسعه،ترجمه ناصر محرم نژاد،يدار در كشورهاي پا يشهرها.)1383(ك  يپاگ،سدر )2

 .ي و معماريساز شهريقاتي و تحقيمركز مطالعات
 .ندانشگاه تهراانتشارات تهران،،ي محليسازمان ها.)1349(وسف يدانش خوشبو، )3
 .وند نويپانتشارات ،،تهرانيت عمران شهريريمد.)1381 (يان،محمدتقيرضو )4
 در حـال    ي هـا در كـشورها     ي هـا و نـوآور     يخـط مـش   :ت شـهر  يري مـد  .)1382 (يما،جير چ يشاب )5

 .ي شهريزي،شركت پردازش و برنامه ر،تهرانيز زاهديتوسعه،ترجمه پرو
 ي هـا  ي،سـازمان شـهردار   ،تهرانيت شهر يريجلد مد : يكتاب سبز شهردار  .)1382(ا،احمد  يدنيسع ) 6

 .كشور
 .،نشر قومس،تهران هاياداره امور شهردار.)1377(،ابوالقاسم يطاهر )7
 .،نشر قومس،تهران و عدم تمركزي محليحكومت ها).1378(،ابوالقاسم يطاهر )8
 .ام نوريدانشگاه پ،،قمي محلياداره امور سازمان ها.)1381(ابوالقاسم ،يطاهر )9

 .،انتشارات مجد،تهراني و شهرسازي شهرحقوق.)1385(غلامرضا ار،يكام )10
 ـ برنامـه ر   يهايژگي از و  يليتحل.)1381(، ناصر   يزاده دهاقان يمشهد )11  ـ در ا  ي شـهر  يزي  تهـران،  ،راني

 .انتشارات دانشگاه علم و صنعت
  34-29 ص، ص35ش لش ها،كرد چايرو،يعوارض شهردار).1385(جلالمعصوم، )12
 تهـران،  ،ها يت شوراها و شهردار   يريمد:  يحل م ياداره امور حكومت ها   .)1382(د محمد   يس ،يميمق )13

 .انتشارات سمت
 .داري قانون تجارت،تهران،نشر د.)1382(ر يجهانگمنصور، )14
 .داري،تهران،نشر ديقانون اساس.)1385(ر يجهانگمنصور، )15
 .دارينشر د،،تهراني مقررات مربوط به شهر و شهردارن وي قوان.)1386(ر يجهانگمنصور، ) 16
 .دانشگاه تهران،انتشارات 2،تهران ، جي حقوق ادار.)1356 (منوچهر،يي طباطبايموتمن )17
 ـ و تحل  ي بررس .)1380(ست  ين مشاور پا  يمهندس )18  ـ  ت هـا و ام    يل محـدود  ي  ـ و تجه  يكانـات فن زات ي

 . كشوري هايسازمان شهردار ،تهران ، هايشهردار
 .  خواجهتهرانانتشارات ،،تهرانراني در اياسي و سيم تمركز ادار تمركز و عد.)1352 (يمصطف،ينبو )19
،ماهنامه ي بازســاخت شــهري بــراي فرصــت136ده مــا.)1381(د ســرفراز يشــاپور و فرشــنظرپور، )20

 32-29 ص، ص35ش  ها، يشهردار
 .بازتاب، تهران،انتشارات  هاي و شهرداري محليت سازمان هايري مد.)1380(م يعبدالرحفر،ينوروز )21
 يقات اجتمـاع  ي تحق ه مطالعات و  مؤسس،)جلد اول  (ي قانون شهردار  يبررس. )1380(ز  ي، كامب ينوروز ) 22

 . كشوري هاي،سازمان شهردار،تهراندانشگاه تهران
قـات  يتحقمركز مطالعـات و     ،،تهرانين شهرسـاز  ي و قـوان   يحقوق شـهر  .)1371(ضل االله   ف،يهاشم )23

 .راني اي و معماريشهرساز
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 ،تهـران،   يت دول ي وزارتخانه ها و سازمان ها     يلاتيف و نمودار تشك   يمجموعه اهداف، وظا  ).1370.......( )24
 .ي اداريلات و روش هاي كشور، دفتر تشكي و استخداميسازمان امور ادار

 .5-4، صص 46 ها،شماره ي ها،ماهنامه شهرداري شهردارييمشكلات قضا).1382.......( )25
 هـا،  ي شـهردار  يـي  جهان و تهران،سـازمان اجرا     ي شهرها يقي تطب - يمطالعات راهبرد ).1381.......( ) 26

 .ي شهريزي برنامه رشركت پردازش و تهران،


