
 
 
 
 
 
 
 

 ابعاد اقتصادي مناقصات 
 هاي فرايند  دولتي و ويژگي

 )تجربه جهاني (ها حاكم بر آن
 ١ ليلا بندري‐  علي پناهي:ترجمه و تدوين

 
  مقدمه
 ٢ با افزايش كسري بودجـه ،ا در هر سطحي از توسعه كه باشند    ها در بسياري از كشوره      دولت

 به صورت درصـدي از     ٣ دولت مخارجه  طي قرن گذشت  . كنند  مبارزه مي  بدهي ملي  و افزايش 
دامنـه خـدمات    بـالا رفـتن     و بـه مـوازات      بـوده   افـزايش   رو به   توليد ناخالص داخلي همچنان     

 بــه صــورت هــاي بخــش خصوصــي توانــايياز اســتفاده نيــز بــراي  حجــم مناقصــات ، دولــت
اهميـت  ضـريب  بـه افـزايش   منجر  افزايش حجم مناقصات نيز     . پيمانكاري افزايش يافته است   

تغييــرات در قانونگــذاري بــا ايــن امــر نيــز خــود كــه ن در اقتصــاد ملــي و اشــتغال گرديــد آ
 .هاي دولتي همراه بوده است مناقصه

                                            
 .ي مجلس شوراي اسلاميها مركز پژوهشكارشناسان دفتر مطالعات برنامه و بودجه . ١

2. National Debt  
3. Government Spending.  
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 آن   حمايـت از صـنايع داخلـي       يهركشورمالي  مجموعه قوانين   يكي از اهداف    اگرچه  
در معـاملات   » رقابـت «بـر    ولي قوانين و مقررات مربوط بـه مناقصـات مشخصـاً             ،است كشور

ها را براي رفتار منصفانه و دسترسي برابر بـه            قوانين مذكور حق ملت   . دنورز    لتي تأكيد مي  دو
 حتي در تعريف روش استاندارد     اين حق  به طوري    ؛دنشناس  قراردادهاي دولتي به رسميت مي    

 آگهـي   از طريـق  فرصتي اسـت كـه      شود و بر اين اساس مناقصه عبارت از           نيز قيد مي  مناقصه  
شود تا در مناقصات عمومي بـر اسـاس اسـناد مناقصـه               نفع اعلام مي    اي ذي ه  طرفبراي كليه   

 .كنندشركت 
عامـل  . المللي بر قـوانين مناقصـات بـود      نيمه دوم قرن بيستم شاهد افزايش تأثير نظام بين         
در نتيجـه   . د شد ن، اين اجماع عمومي بود كه همه كشورها از تجارت آزاد منتفع خواه              اصلي

ها و    توانستند به توافقي عمومي در مورد تعرفه      صنعتي   ي دوم، كشورها   جنگ جهاني  به دنبال 
البتـه  . هاي تجاري را از بـين ببرنـد         محدوديتآن   تا براساس    ،دست يابند ) GATT (١تجارت

 ٢ )گـات (سـوم سـازمان تجـارت جهـاني         اين محدوديت در مناقصات از بـين نرفـت و مـاده             
 .حسوب نكردل اصول عدم تبعيض موشممآشكارا مناقصات را 

 ٣)GPA( توافق نامه مناقصـات دولتـي    بهسازمان تجارت جهاني  اعضاي،  ١٩٧٩در سال   
 زمينـه  كه به موجب آن دسترسـي بـه بازارهـاي مناقصـه همـديگر آسـان شـد و                     دست يافتند 

. فـراهم آمـد   هاي دولتـي      گسترش اصول عدم تبعيض و شفافيت فرايند مناقصات در دستگاه         
 ،هـاي قـرارداد كـه آن را امضـا كـرده بودنـد               تي فقط در مورد طرف    نامه مناقصات دول   توافق

زمينـه  ايـن    ايالات متحده، اروپا و ژاپن در        .دبو كشورهاي صنعتي    محدود به   و شد  اعمال مي 
. دبـو منتخب  اجرايي  هاي     دستگاه  و  كالاها به برخي  آن محدود    شمول اما دامنه    ؛پيشرو بودند 

 بخشـي  مناقصات دولتي كه حاصـل       نامه  موافقتفته   صورت پيشرفته و بسط يا     ،١٩٩٤سال  در  
 به عنـوان يكـي از       ١٩٩٦ مورد توافق قرار گرفت و در ژانويه         ، اروگوئه بود  دوراز مذاكرات   

 .هاي چند جانبه تحت سازمان تجارت جهاني به اجرا درآمد نامه موافقت

                                            
1. General Agreement on Tariffs and Trade 
2. GAT. 
3. Government Procurement Agreement. 
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هـاي    سازمانبه همراه اقدامات ابتكاري اتخاذ شده در بستر مباحثات تجاري چندجانبه،            
 .اي نيز به اين نوع اقدامات دست زدند منطقه

هاي خاصي را راجع      اولين سازماني بود كه دستورالعمل    ) EEC( ١جامعه اقتصادي اروپا  
به مناقصه عرضه كرد و به منظور اطمينان از شفافيت و دسترسي بدون تبعـيض بـه مناقصـات                   

دون اين كه اين فرايندها جانشين فراينـدها        ، البته ب  رساندتصويب  به   فرايندهايي را نيز     ،دولتي
 .دنكشورهاي عضو شوهاي ملي  و رويه

  قـوانيني  ٢)نفتـا (ي شـمالي    آمريكـا  تجـارت آزاد     نامه  موافقت آمريكادر نيمكره شمالي    
 تجـاري چندجانبـه بـين       نامـه   موافقـت   هماننـد  .به تصويب رسيد   - شبيه قوانين جامعه اروپا      -

سـتاريكا در مـورد مناقصـه       ا بوليـوي و ك    ،مكزيكگروه  ئلا و   گروه مكزيك، كلمبيا و ونزو    
 .استقابل ارزيابي در اين راستا كه  ،دولتي

بانـك  . المللـي نيـز شـكل گرفـت         هاي مربوط به مناقصات در نهادهـاي مـالي بـين            رويه
اي در شكل بخشـيدن بـه اصـول     هاي توسعه منطقه بانك و ساير  آمريكاجهاني، بانك توسعه    

هـا و     هـا، سياسـت     ايـن بانـك   . كه مورد توافق عموم باشد، نقش مهمي داشتند       مناقصه دولتي   
بـراي مناقصـه وضـع      كردند،    ميگذاري    سرمايهخود  هايي كه     طرحرا براي   جامعي  هاي    رويه

كـافي بـه ملاحظـات اقتصـادي و         تـوجهي   نهادهاي مـذكور در وضـع ايـن فراينـدها           . كردند
 .اند چندان مورد توجه قرار ندادهرا  اقتصادي تأثيرات سياسي يا غيراما  ؛كارايي داشتند
 بـه   ٣المللـي    كميسيون سازمان ملل متحـد در امـور حقـوق تجـارت بـين              ،١٩٨٦در سال   

منافع كشورهاي در حال توسعه، كار در       قرار دادن    با مدنظر    ،المللي  تشويق نهادهاي مالي بين   
ون نمونه در مورد مناقصـات      قان« ،نتيجه اين كار كميسيون   . حوزه مناقصات را برعهده گرفت    

 بـه   ي پاسخ  در واقع  براي تدوين قوانين نمونه مناقصات     تصميم. بود» كالا، ساخت و خدمات   
اين قـانون نمونـه،     . ند ناكافي و منسوخ بود    ،  اين واقعيت بود كه در چند كشور قوانين موجود        

                                            
1.European Economic Community  
2. NAFTA. 
3. UNCITRAL. 
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هدف كلـي   نيز  به قوانين مناقصه دولتي پيشرفته و       نيازمند  هدف دوگانه كمك به كشورهاي      
 .اشتالمللي را مدنظر د  كمك براي برداشتن موانع غير ضروري در راه تجارت بين

در حال حاضر سازمان تجارت جهاني ميزبان يك گـروه تحقيقـاتي در مـورد شـفافيت                
هـاي     سياسـت   و هاي مناقصـه دولتـي      مورد شفافيت رويه   كه تحقيق در     مناقصات دولتي است  

 نامـه   موافقـت  يـك    لازم در  عناصـر  ،   براساس ايـن پـژوهش     ر است  بر عهده دارد و قرا     ملي را 
 .گنجانيده شودمناسب 

هـاي مناقصـه و        مثـل انتشـار اينترنتـي فرصـت        ،سازانه   اقدامات شفاف  مذكور بايد گروه  
كـه  ي را   ساير اقدامات شفاف ساز   مربوط و   قوانين و مقررات مناقصه و نيز اصلاحات قوانين         

 .نظر داشته باشد در ،دنقض نباشمتنا  هاي جاري كشور در رويه
 

 اهميت مناقصه .۱
سـازي و افـزايش       ها، خصوصي   كوچك كردن دولت  براي  هاي فعلي جهاني      رغم تلاش   علي

برعهـده   كشورها بخش عمومي همچنان نقـش اساسـي را           تر  بيش، در     نقش بخش خصوصي  
ززدايـي و   تمركخـاطر   هـا بـه        كـه دولـت    ي ساختاري جديـد   اتدر واقع، به علت تغيير    . دارد

هـاي    كننـد و همچنـين نيـاز بـه خـدمات جديـد در بخـش                  تجربه مـي   ١»تأمين مالي از بيرون   «
 كل مناقصات دولتي افزايش خواهد يافت يـا حـداقل در حـد مقـدار فعلـي                  حجماجتماعي،  

اي اسـت كـه اهميـت آن پيوسـته در روابـط         مقوله ،در نتيجه، مناقصه علني   . باقي خواهد ماند  
و محلي   هاي ملي    براي دولت  يش به علت اهميت تجاري و همچنين پيامدها       الملل  اقتصاد بين 

 .در حال افزايش است
 مقادير هنگفتي كالا و خدمات تحصـيل        ها   دولت ،طبق گزارش سازمان تجارت جهاني    

درصـد  ١٥تـا    ١٠ رقمـي معـادل      ،)دفاعي(كالاهاي تسليحاتي   به استثناي   ،    اين ميزان . كنند  مي
 اين امر بدان معناست كه بازار جهاني        .شود  كشورها را شامل مي   ) GNP(توليد ناخالص ملي    

مثال، برآورد ايـن  براي  ؛ستآمريكا ميليارد دلار    ١٠٠٠براي مناقصه دولتي سالانه متجاوز از       

                                            
1. Out Sourcing. 
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 ١٩٧ تـا    ١٣١دهـد كـه مناقصـه دولتـي حـدود             ب نشان مـي   يئي لاتين و كارا   آمريكاارقام در   
 . وده است ب١٩٩٦سال  در آمريكاميليارد دلار 

 در اعلاميـه    ١ منطقـه آزاد تجـاري آمريكـا       كشـور عضـو   چهل و سـه     ساي جمهوري   ؤر
 مستلزم هجوم همه جانبـه عليـه    را»دمكراسي كارا « خود برقراري پاياني خود در نشست اخير    

سـازي فراينـد مناقصـات را مـورد تاكيـد قـرار               فساد قلمداد كرده و تقويت مقـررات شـفاف        
توان به حذف فسـاد   دون ايجاد اصلاحات لازم در مناقصات عمومي نمي  به نظر ما ب    «؛اند  داده

 ».نزديك شد
دهد  مناقصه بخش دولتي به علت حجم و ارزش آن، بخش حياتي اقتصاد را تشكيل مي           

ها، تـا همـين    رغم همه اين  علي.  است ٢يهمگرايو ركن مهمي در بحث مربوط به فرايندهاي         
 كرده بودنـد  ي مستثن٣را از فرايندهاي آزادسازي تجاري   اواخر، كشورها عملاً مناقصه دولتي      

 صـادق اسـت كـه       در حال حاضر نيز   براي كشورهاي عضو سازمان تجارت جهاني       امر  اين  و  
 .اي يا چندجانبه باشد اين ممكن است دوجانبه، منطقه

هاي غيررسمي، عموماً تمايل      ها با توجه به قوانين و مقررات رايج و ساير سياست            دولت
   اين امر به منزله اعطاي قرارداد نـه .هاي ملي بدهند د كه قراردادهاي بزرگ را به شركت     دارن

شود و منجر به ناكارامدي و ناكـارايي           بلكه براساس مليت تلقي مي     ،براساس قيمت و كيفيت   
در فرايند مناقصه، الگوهاي غلط و ناكامي خريـداران دولتـي در بـه دسـت آوردن محصـول         

 .شود  مي٤ دولتي منابعخرجمطلوب در ازاي 
اي   غيرتعرفـه ، موانـع    المللـي   هاي دولتي براي تجارت بـين      صهق منا  قوانين خاص  بنابراين،

 پيامــدهاي اقتصــادي ،د و حــذف چنــين مــوانعي در راه قراردادهــاي مناقصــهنشــو مــيتلقــي 
 .گوناگوني همچون تخصيص كاراتر منابع به علت افزايش رقابت را در پي دارد

                                            
1. Free Trade Area of the Americas (FTAA) 
2. Integration Processes.  
3. Trade Liberalization.  
4. Expenditure of Public Funds.  
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ــوز  در بعضــي از ك ــورها، هن ــده  ش ــمت عم ــم قس ــه   ه ــومي ب ــاي بخــش عم قرارداده
اي براي بهبـود كيفيـت        رقيب داخلي انگيزه    شود و در ميدان بي       داخلي اعطا مي   ١گران  مناقصه
 منجـر بـه   ،  خريـد كـارا  نظـام كـالا و خـدمات از طريـق اسـتفاده از         دستيابي بـه    . دنداروجود  
چنين ملاحظاتي بـا در نظـر       . شود  هندگان مي د  در نتيجه ماليات  و  جويي در منابع دولتي       صرفه

هاي جاري در بسياري از كشورها براي اصلاح وضع موجود و فشار بسيار براي    گرفتن تلاش 
 .يابد  ميتري بيشاهميت كاهش كسري بودجه 

د كه ممكن اسـت     ن پيامدهاي مثبت ديگري نيز دار     ،اي مطلوب   هاي مناقصه   البته سياست 
 ارتكاب تقلـب و     ،تبعيض و عادلانه  بدون  فرايند مناقصه شفاف،    . دنبه چشم نياي  اول  در وهله   

هاي فراينـدي و تنبيـه         نظارتي كارا و بازدارنده، كنترل     نظامو  كند    ميتر    فساد را خيلي سخت   
 .دنشو حاكميت ميدر مورد  مانع از دست رفتن اعتماد عمومي ،ها متناسب همراه با آن

 
 مطلوبمناقصه دولتي حاكم بر اصول . ٢

بـه طـور كلـي      كـه   المللي بيانگر آن است       مقايسه اصول حاكم بر مناقصه در سطح ملي و بين         
 .هاي مطلوب مناقصه در پي دستيابي به همه يا بخشي از اهداف ذيل هستند نظام

  بودن   مقرون به صرفه-
  كارامدي-
  شفافيت-
  عدم تبعيض-
  پاسخگويي-
  از صنايع داخلي و اشتغالحمايت -
 ملي توسعه -
 .امنيت ملي و  برابري اجتماعي-

                                            
1. Bidder.  
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كالاهـا و خـدمات ارائـه شـده         » قيمـت « به   جويي اقتصادي   صرفه اصل   ،در قدم اول   -
 ،گذارند  اما ساير معيارهايي كه بر منافع اقتصادي طرفين قرارداد مورد نظر اثر مي            ؛توجه دارد 

 و در دسـترس بـودن       عملكـرد نحـوه   هزينـه عمليـاتي،      .توان مورد ملاحظه قرار داد      مينيز  را  
 . معيارها به شمار آورد اينوتوان جز برخي خدمات را مي

ي اســت كــه مرتــب و مــنظم بــا حــداقل نظــام مناقصــه دولتــي كارامــدمنظــور از  -
و كنـد و در عـين حـال پاسـخگوي نيازهـاي كـاربران نهـايي كالاهـا                     ديوانسالاري كـار مـي    

 .هستهم خدمات 
قـوانين   منظـور از     .ن روشـني برخـوردار اسـت      ي است كـه از قـواني      نظام  شفاف نظام -
هـاي     مدارك و اسنادي است كه در اختيـار حسابرسـان دولتـي و طـرف               ١، ابزار اثبات    روشن
برنـده مناقصـه   گيرد تـا بداننـد چـرا      قرار مي،كنندگان غيربرنده مناقصه  مانند شركت ،نفع  ذي

 .نيستند
اي شـركت در رقابـت   بدان معناست كـه هـيچ محـدوديت نـاروايي بـر      عدم تبعيض    -

 مناقصـه محـدود     ،گـذار   شود كه دسـتگاه مناقصـه       اين اصل مانع از آن نمي     . لحاظ نشده باشد  
شـود كـه       اين اصل مـانع از آن نمـي        ، علاوه بر اين   .برگزار نكند را  دار   هاي صلاحيت   شركت

 .شودنكيفيت كالاها و خدمات مورد مناقصه وضع زمينه اي در  سختگيرانهمعيارهاي 
از دولت و ساير   به نمايندگي    كه   هايي شود آن   چنين استنباط مي   صل پاسخگويي ا از -
را  بايد متعهد باشند كه قوانين مربوط        ،كنند   اقدام به برگزاري مناقصه مي     ٢هاي دولتي   دستگاه

 .رعايت كنند و به تبعات انضباطي يا حقوقي آن در صورت عدم تحقق تعهدات تن در دهند
 از اهميت زيادي برخـوردار  صنايع داخلي و اشتغالمايت از    ح مناقصه دولتي براي   -
توان مناقصه را چنان برگزار كرد كه مثلاً با تنظـيم حجـم قـرارداد برحسـب سـطح                     مي. است

ــت  ــب ظرفي ــاركت         غال ــد، مش ــلي باش ــانات فص ــب نوس ــه مناس ــاني ك ــاب زم ــا انتخ ــا ي ه
تا جايي كه اصـول     ن  توا  ميمشخصات فني را نيز     . آسان شود در آن   كنندگان داخلي     شركت

                                            
1. Means of Verification.  
2. Public Bodies. 
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رسـانان     برحسب پيمانكـاران، توليدكننـدگان يـا خـدمات         ،دده   و كارايي اجازه مي    ياقتصاد
 .داخلي تنظيم كرد

ممكن است ساير اهداف سياستي خاص مستلزم استثنائات خاص براي فرايند مناقصه             -
ثير  تـأ  نظـامي  بـر مناقصـه كالاهـاي        امنيـت ملـي   ممكن است   همچنين  . رسمي دولتي باشند  

 .بگذارد
اگرچه كليه اين اهداف بايد همزمان مدنظر قرار گيرنـد، ولـي برخـي از ايـن اصـول و                    

يـا   جـويي   صرفهمثال اگر ارتقاي اصل     ؛ براي   ي مغايرت دارند  تاهداف با ساير اهداف سياس    
در   شـفافيت به حد افراط مدنظر قرار گيرد، ممكن است با هدف بسيار مهـم               اصل كارايي 

 .  و برعكستضاد قرار گيرد
 از  تـر   بـيش صنايع داخلي و اشتغال معمولاً با ساير اهداف سياسـتي و            حمايت از   ارتقاي  

قـرار داشـته   مهم است كه اين اهـداف در تعـادل بـا هـم          . در تضاد است   عدم تبعيض همه با   
 وگرنه در افـق دور دسـت، منفعـت اقتصـادي كشـور              ،ها تعيين شود    هاي آن   باشند و اولويت  
 .دمتأثر خواهد ش

هاي عمـومي     دهندگان به دنبال كارايي هزينه     جايي كه دولت و ماليات      با اين حال از آن    
جـويي و     بنابراين در سطح ملي، صـرفه      ،مناقصه كالا و خدمات هستند    براي  صرف شده   

 .روند  اهداف اصلي مناقصه دولتي به شمار مي،كارايي
كه در بخش خصوصـي وجـود   توان به همان راحتي   جويي و كارايي را نمي      البته، صرفه 

شفافيت، عدم تبعيض و پاسـخگويي عمـومي اهـداف          . كرد در بخش دولتي نيز اعمال     دارد،
روند كه در عـين حـال كـه از اهـداف كلـي اقتصـاد و كـارايي پشـتيباني                       مكمل به شمار مي   

البتـه  . دن منجر به تضادهاي سياستگذاري داخلـي شـو        ، ممكن است در بعضي موارد     .كنند  مي
 چـرا كـه   ؛رونـد   بـه شـمار مـي    مناقصه دولتيير برگزافرايندلازم  اجـزاي   مكمل  اهداف  
تعهد . هستندها در قبال شهروندان خود موظف به شفافيت، پاسخگويي و عدم تبعيض               دولت

 بـراي توجـه دقيـق بـه       تـر   بـيش در قبال ساير اعضـاي جامعـه اقتصـادي باعـث ايجـاد انگيـزه                
هاي دولتي خـود را        دستگاه ،بنابراين. شود   تبعيض مي  هاي مكمل مانند شفافيت و عدم       انگيزه
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يابند كه اين تعهـد       و عدم تبعيض مي   بودن   به فرايندهايي از قبيل علني       تر  بيشمتعهد به توجه    
 .همراه استها  آن ميلي و اكراه گاهي با بي

 
 مورد توافق المللي بين  مقررات ملي مناقصه و اصولو قوانين   شاخصه. ٤

، ندنيسـت  جانشـين قـوانين مناقصـه ملـي         ،المللي صورت گرفته در حوزه مناقصه       نهاي بي   توافق
در . نـد ا هماهنگي قوانين ملـي طراحـي شـده        كه به منظور     هستندبلكه صرفاً مجموعه قوانيني     

 هســتند و مفــاهيم كلــي را  نامــه موافقــت بــه صــورت تــر بــيشالمللــي  هــاي بــين توافــقواقــع، 
 . گيرند دربرمي

قـوانين ملـي مـرتبط    كـه  اين واقعيت است الزامي مومي اين مفاهيم پيامد  ماهيت نسبتاً ع  
 : باشندبايد شرايط زير را در بر داشته

  دامنه شمول -
 هاي مناقصه  اطلاعات مرتبط با فرصت-
 ها  نامه  انتشار عمومي دعوت-
 ها  الزامات مربوط به شايستگي و صلاحيت-
 فنيمعيارهاي  -
  فرايندهاي مناقصه-
 يارهاي اعطاي پاداش مع-
 . فرايندهاي رسيدگي به شكايت-

در يـك كشـور خـاص نيـز از جملـه             هاي سازماني و نهادي مناقصـه       جنبه از طرف ديگر  
 :زير است گيرد و داراي شروط مواردي است كه در قوانين مرتبط مورد ملاحظه قرار مي

 هقيمت و غيرمانند تضمين، تعديل  در مواردي گذار  حفظ منافع دستگاه مناقصه-
 و ايجـاد  انعقـاد قـرارداد     بـراي   گذار    مقامات مسئول در دستگاه مناقصه    مشخص بودن    -

 اجراييلازم تمهيدات 
 ترجيحات و الزامات تعيين  -
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 .هاي زماني ويژه براي انجام فرايند مناقصه محدوديتتعيين  -
شـد  هدف كلي قوانين بايد خدمت به منافع كشور از لحاظ اقتصاد و كارايي با             

و در عين حال بر رقابت علني و عادلانه در مـورد قراردادهـاي اعطـايي از سـوي                   
 طـور كلـي برگـزاري علنـي مناقصـه ارجـح اسـت و              ه  ب ـ .كنـد بخش عمومي نيز پافشاري     

شـرايط اسـتفاده از سـاير    .  علني نيـز بايـد وضـع گـردد     هاي ضروري فرايند برگزاري     ويژگي
 .تناب از تبعيض بيان گرددها بايد به تفصيل و براساس اصل اج روش

مورد نظر  نويسي كشور     به سبك قانون  با توجه   ات قوانين مربوط عموماً     ييميزان بيان جز  
 .گيرد صورت ميگذار طبق هنجارهاي مشروح  هاي مناقصه و برآوردن نياز دستگاه

در .  نحـوه قانونگـذاري نيـز متغيـر اسـت     ،همچنين بسته به سنت حقوقي كشـور مربـوط    
و بـه   شـود     مـي  بيـان    ،كند  تين، اصول اساسي در قانوني كه قوه مقننه تصويب مي         ي لا آمريكا

.  مفصـل را صـادر كنـد       يهاي اجراي ـ   نامه   آيين ،  دهد كه به وسيله احكام      قوه مجريه اختيار مي   
 داده  ،نيز اين اختيار به يـك هيـأت قانونگـذاري كـه در قـانون مشـخص شـده                  اوقات  بعضي  

عـلاوه  . گذار فراهم آورد    هاي مناقصه   لازم را براي دستگاه   شود تا اطلاعات و توضيحات        مي
  و  ماننـد سـازمان تجـارت جهـاني        ،المللي     تحت يك توافق بين    ،بر اين، ممكن است كشورها    

المللـي ماننـد    هـاي نهادهـاي مـالي بـين     هاي تبعيت از دستورالعمل     نفتا متعهد شده باشند زمينه    
هـاي    هاي مناقصـه دولتـي و رويـه         نظام كشورها،   تر بيشدر  البته   .فراهم كنند را  بانك جهاني   

تجاري رايج، از نيازهايي كه در اثر باز شدن اقتصادهاي ايـن كشـورها حاصـل شـده، عقـب          
اي و چند جانبه اخير مانند سـازمان تجـارت            هاي منطقه   نامه  موافقتاند و اين كشورها با        مانده

 .جهاني و نفتا هماهنگي ندارند
شــود، كــاربرد   كلــي مناقصــه دولتــي مــينامـه  موافقــتيــك هـر وقــت كــه صــحبت از   

ــين كشــورهاي مختلــف   ــمتحدالشــكل و يكســان آن در ب ــوان يكــي هب ــزرگ عن ــرين  از ب ت
 لازم است اطمينـان حاصـل شـود كـه      در اينگونه موارد   بنابراين. يابد  ميهاي آن نمود      چالش

 هـا  في كـه قـرار اسـت بـه آن    ها و اهدا اند كه با سياست     اي تفسير شده     به گونه  ،مفاهيم مربوط 
 .، همخواني داشته باشدشوندنائل 
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 هاي مناقصه دولتي روش .٤
المللـي    المللي يـا قـوانين نهادهـاي مـالي بـين            هاي تجاري بين    نامه  موافقتمعمولاً قوانين ملي،    

. كننـد  خدمات كارهاي دولتي تجويز مي    و   را به عنوان روش برتر مناقصه كالا         ١مناقصه علني 
گذار بايد بـراي تـك تـك قراردادهـا از      هاي مناقصه جويي، دستگاه ايت اصل صرفهبراي رع 

از ديگـر   ،  هـاي رقـابتي     قيمـت كاهش   ها،  استفاده از رانت  حذف تمايل به    .رقابت بهره جويند  
نيـز  تـري     ها منجر به فرايند شفاف      اينمجموعه  كه  آيند    به شمار مي  هاي مناقصه علني      ويژگي

 .شود مي
 و   موافقتنامه مناقصات دولتي، سازمان تجارت جهـاني، نفـت و آنسـيترال            به اين مفهوم،   

همه مناقصه علني را به  )IDB( ٢ بانك توسعه آمريكاهاي مناقصه بانك جهاني و    دستورالعمل
 .كنند عنوان روش مطلوب مناقصه كالا، خدمات و كارها توصيه مي

در كـه بايـد     معيـاري   ، مناقصه رقابتي را به عنوان فراينـد         بانك توسعه آمريكا  مثال  براي   
هـا    ايـن در سياسـتگذاري    وجـود   با  . كند  بانك به كار برده شود، توصيه مي      آن  هاي    واممورد  

شـود كـه حجـم        كه هنگامي استفاده مـي    (المللي و مناقصه رقابتي ملي        بين مناقصه رقابتي بين   
البته در شرايطي كه مناقصـه علنـي بـه          . شوند  ئل مي تمايز قا )  باشد تر  كمقرارداد از حد معيني     

حـداكثر  اي انتخاب شود كه از رقابت         به گونه بايد  هر دليلي مناسب نباشد، روش جايگزيني       
 .استفاده ممكن برده شود

رقابت اين انگيـزه را بـه پيمانكـاران         . دانند  هاي رقابت كامل و علني را همگان مي         فايده 
كالا يـا خـدمات را   مناسب  مطلوب و شرايط  كيفيتبا  وممكن،دهد كه با حداقل قيمت      مي

هاي تجاري و بازرگاني عادلانه و مقرون به صرفه را در ديـد               د و اعتبار دولت، رويه    نارائه كن 
 .دهندعموم افزايش 

از آن جايي كه رقابت غالبـاً بـه ارزيـابي           . مضار رقابت علني نيز بر همگان آشكار است        
زمـان   اسـت، ها نيـاز  تياج دارد و نيز زمان زيادي براي ارزيابي پيشـنهاد       پيشنهادهاي زيادي اح  

اطلاعـات بـه عمـوم      ايـن    ارائـه    ،علاوه بـر ايـن    . دهد  لازم براي اعطاي قرارداد را افزايش مي      
                                            

1. Open Tendering. 
2. Inter –American Development Bank. 
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خـود  ايـن   شود كه    ميهاي ناعادلانه و مشكوك دولت        احتمالاً منجر به اعتراضاتي عليه رويه     
البته عوامل خاصي وجود دارند كه رقابت و         .داردنياز  » سيدگير«نيرو و زمان كافي براي      به  

هـا    كه در زير بـه برخـي از آن         ،دهند  شفافيت را در فرايند برگزاري مناقصه علني افزايش مي        
 :شود اشاره مي
هـاي    رسـاني در مـورد فرصـت         كارامـد بـراي اطـلاع      يوجـود ابـزار   : رساني  اطلاع ‐

هـاي   شـركت   زمـان كـافي بـراي     تـا  ،ضـروري اسـت    وهگران بالق   برگزاري مناقصه به مناقصه   
 . مهيا شودسازي و تحويل پيشنهاد مناقصه نفع براي آماده ذي

معياري كه هيچ تبعيضي بـين رقبـا روا نـدارد يـا هـيچ رقيبـي را بـه                     :معيار صلاحيت  ‐
 . دلايلي كه به قرارداد موردنظر ربطي ندارد، حذف نكند، الزامي است

 بايد اطمينان حاصل شود كه در مـورد هـيچ رقيبـي             : خدمت كالا يا  مشخصات فني  ‐
گونه محدوديت غيرضروري در مورد مشخصات كـالايي كـه    يا هيچ داشته نشده    تبعيض روا 

 .نگرديده استاعمال شده، به مورد مناقصه گذاشته 
هـا قيـد شـوند تـا           ارزيـابي  ي بايد در اسناد و مدارك مناقصه معيارهـا        :معيار ارزيابي  ‐
خواهند شركت كنند يـا نـه و بتواننـد پيشـنهادهاي              ندگان در مناقصه بدانند كه مي     كن  شركت

 .گذار تطبيق دهند خود را با شرايط دستگاه مناقصه
 مناقصـه محـدود    وتـرين روش نباشـد        البته ممكن است مناقصه علني هميشـه مناسـب         

قصـه   مناپيچيدگي يا ماهيت تخصصي موضـوع مواقعي كـه    ؛ مثل   تري تلقي شود  بهروش  
تشـخيص  هـايي كـه       هـاي معتبـر يـا شـركت          شـركت  هايكه فقـط پيشـنهاد    است  مستلزم آن   

 .دن مورد بررسي قرار گيرندصلاحيت شده ا
، بانك جهاني و سازمان تجارت جهاني و همچنين         توافق مناقصات دولتي، مقررات نفتا     
البتـه لازم   . نـد ا  پذيرفتههمه و همه روش مناقصه محدود را        العمل بانك توسعه آمريكا       دستور

بـا  . دن نيز همان عناصر رقابـت علنـي بايـد حفـظ شـو             محدوداست تأكيد شود كه در مناقصه       
تـوان بـه ايـن هـدف دسـت        براي قراردادهاي عمده و پيچيده مي    ١»ارزيابي كيفي «استفاده از   
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» كوتـاه فهرسـت   «تهيـه   بـه   ارزيابي كيفي در واقع شامل مجموعه معيارهايي است كـه           . يافت
 هـر   ،  و در مقابـل   هسـتند   ها بسـيار مهـم       فهرستمدت اعتبار اين      به توجهالبته   .دنشو  يمنجر م 

 .اضافه شودفهرست اين به تواند  جديدي پيوسته ميشركت كننده بالقوه 
 البتــه وقتــي كــه قــرارداد از لحــاظ ارزش كوچــك باشــد، ســازماندهي فراينــد مناقصــه 
پذيرند كه در     المللي در غرب مي     ي ملي و بين   ها  نظام بيش. شود  گير و بسيار پرهزينه مي     وقت

.  اسـتفاده كـرد    ١تري مانند اسـتعلام     هاي ساده   صورت وجود بعضي مقادير معين بايد از روش       
المللـي نيـز      هـاي بـين     نظـام ،  ممكن نباشـد  همين طور اگر هرگاه رقابت وجود نداشته باشد يا          
هـا بـراي      نظـام معيارهايي كـه ايـن      . پذيرند  مناقصه محدود را به عنوان روش مناقصه معتبر مي        

 :گيرند به قرار زيرند مناقصه محدود در نظر ميشرايط 
 پيشنهاد مناقصه در پاسخ به آگهينبود  -
 كالاي موردنظر وجود داردبراي يك تهيه كننده در آن وضعيتي كه فقط  -
 .هاي مشابه توليد محصول يا نمونه اوليه يا پژوهش و آزمايش -

 
 اقصه علني هاي من  رويه.٥

 شـرايط خـاص     ،در اين مرحله  . شود  فرايند مناقصه علني معمولي با طراحي مناقصه شروع مي        
و مشخصات فني، معيارهاي صلاحيت شركت كنندگان در مناقصه و ارزيابي پيشـنهادها    بيان  

 .پذيرد  آن پايان مي پروژهقرارداد و در نهايت با اجرايانعقاد اين فرايند با . شود ميتعريف 
بـراي  را  هـاي زمـاني        محـدوديت  ،سـازد   دستگاهي كه قرارداد را منعقـد مـي        لازم است  

مدت زماني كه هر دستگاه براي انجام هر مرحلـه از فراينـد لازم دارد،             نيز  تسليم پيشنهادها و    
ط سـختي را در مـورد محـدوديت         گـزار بايـد شـراي       معمولاً دستگاه مناقصه  . مدنظر قرار دهد  

 زيـرا اكثـر     ؛المللـي رعايـت كنـد       هاي بـين    نامه  موافقتو مقررات ملي يا     قانون  ، مطابق   زماني
كننـدگان متشـكل از تعـدادي كشـور مجـاز هسـتند،              المللي كه شركت    هاي مناقصه بين    رويه

                                            
1. Quotation. 
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روز اسـت و در مـورد      سـي    بـيش از     ،محدوديت زماني براي آماده سـازي و تسـليم پيشـنهاد          
 .رسد روز نيز مي نودمناقصه كارهاي بزرگ يا موارد پيچيده به 

شركت براي  دعوت  آگهي   انتشار   ،يكي از عناصر اصلي شفافيت در رويه مناقصه علني        
د كه خريـداران و عرضـه كننـدگان     ناي باش   هاي مناقصه بايد به گونه      آگهي. در مناقصه است  

بـراي تهيـه و ارائـه پيشـنهادهاي خـود            پي برده و زمان كافي        مربوط بتوانند به شرايط مناقصه   
 .ته باشندداش

 شـركت كننـده در      گـران   مناقصـه د كـه    ناي باش   هاي اعطاي قرار داد بايد به گونه        آگهي 
جهــت شــان نقــض نشــده و اطلاعــات مفيــدي در  رويــه مناقصــه مطمــئن شــوند كــه حقــوق

 .گرفته استها قرار  هاي مختلف در اختيار آن  در بخشلازم گيري تصميم
 مناقصـه ايـن اسـت كـه باعـث جـذب             نامه  تانتشار گسترده دعو  ) و گاهي مضار  (فايده   

هاي   نامه  موافقتقوانين و   . شود  كشورهاي مختلف مي  ها و     بخششركت كنندگان بسياري از     
كشورها ايـن   تر   بيش در   .اند  مشخص كرده را  المللي اكثر كشورها ابزار دعوت به مناقصه          بين

هـاي   دستگاه بانك جهاني .هاي كثيرالانتشار هستند  هاي محلي رسمي و روزنامه      ابزار روزنامه 
يك روزنامـه ملـي، روزنامـه رسـمي محلـي      در ملزم كرده كه يك آگهي حداقل را مربوطه  

آگهي مناقصه بايد براي شركت كنندگان بالقوه حاوي اطلاعات كافي باشـد تـا               .كندمنتشر  
 .رنـد ، تصـميم بگي   مناقصه شركت كنند يا نـه     خواهند در     اين مورد كه آيا مي    ها بتوانند در      آن

 : معمولاً اين اطلاعات شامل موارد زير است
 گر نام دستگاه مناقصه -
  يا خدمتتوصيف كالا -
  مدارك مناقصهدريافتتاريخ، زمان و مكان  -
 مناقصهبرآوردي ارزش  -
 محل ارائه پيشنهادهاي شركت كنندگان در مناقصه -
 شرايط اقتصادي و فني -
 .هاي مالي تضمين -
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  مناقصـه  در اسـناد  تعيـين شـده     ابي صحيح اين است كه فقـط عوامـل          معيار مهم در ارزي   
ايـن امـر   . دندر اسناد مناقصه سنجيده شو   تعيين شده    فقط با معيارهاي  نيز  د و   نمدنظر قرار گير  

 اگـر   .بر مشخصات مكتوب دقيـق و معيارهـاي روشـن و شـفاف بـراي ارزيـابي تأكيـد دارد                   
د كـه مجبـور     ن ـبآوري بيا   دلايـل الـزام    ،رزيابي در مرحله بررسي و ا     گذار  مناقصههاي    دستگاه

د، ن ـ معرفي يا مشخصات ذكر شـده را اصـلاح كن          گذار  قصهمنا جديدي براي    د معيارهاي نشو
 . شودتجديدفرايند مناقصه بايد 

 
  قرارداد انعقاد.٦

اي    به شركت كننده   ،  قيمت ه در مورد  بدون مذاكر در رويه مناقصه علني، معمولاً قرارداد       
گزار بـه     دستگاه مناقصه . شودترين پيشنهاد تشخيص داده       ود كه پيشنهادش مناسب   ش  اعطا مي 

 قـرار داد را منعقـد       تواند  ميدهد كه پيشنهادش پذيرفته شده و         شركت كننده برنده اطلاع مي    
ممكن است بعضـي از     . كه اصلاحات مختصري انجام گيرد     در عمل گاهي لازم است    . دساز

 .دن معلوم شوها باشند و طي ارزيابي پيشنهاداين اصلاحات ماهيت فني داشته
كـه  را  هـايي     در شرايط عادي كه نيازي به مباحثات پيش از عقد قـرارداد نيسـت، رويـه                

 :ازند عبارتگيرد،  به كار مياعطاي قرارداد مورد گزار در  دستگاه مناقصه
نامـه   آمـاده سـازي توافـق     . ۲ وي،   پيشـنهاد كننـده در مـورد پـذيرش         اطلاع به شركت  . ۱

حصول اطمينان از اين كـه كليـه شـرايط    . ۳ ،قرارداد و تسليم آن به شركت كننده براي امضا       
اطلاع رساني در مـورد نتيجـه فراينـد         . ٤ ،شوند   طي دوره زماني تعيين شده تأمين مي       ،مندرج

 .انتشار مستندات مناقصه. ٥ و ،كنندگان مناقصه به ساير شركت
هاي مناقصه شفاف و علني و همچنـين بـراي             رويه يكي از عناصر ضروري براي استقرار     

 ابـزار يـك    وجـود  ، مناقصه و افزايش اعتمـاد در آن       نظامحصول اطمينان از كاركرد صحيح      
گذار را مورد بررسي قرار       هاي دستگاه مناقصه    ، فرايندها و تصميم     سريع و كاراست كه لوايح    

در تمام مراحل فرايند مناقصه را بتوانند شكايات خود نيز  و شركت كنندگان در مناقصه دده
 .در آن جا عرضه دارند
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واقعاً مستقل و متخصـص، كـه       مرجع يا هيأتي    ، بايد      كارا باشد  نظامكه اين    آنبراي   
. كند رسيدگي به شكايات ،هيچ سود يا زياني از نتيجه اختلافات براي آن متصور نباشد      

هــاي   باشــد كــه دســتگاهايــن قــدرت هــممرجــع يــا هيــأت مــذكور بايــد داراي  ،در ضــمن
 .سازدخود اي  تصحيح خطاهاي رويهملزم به گذار را  مناقصه

بـراي تقويـت   ) مرجـع داوري (المللـي بـه اهميـت ايـن عنصـر        هاي بين   نامه  موافقتاكثر   
سـازمان تجـارت   مثال يكي از تغييـرات اصـلي در   ؛ براي اند تعهدات ناشي از آن اذعان كرده  

نامه   تر از توافق    يشببسيار  كه  تدارك چنين مراجعي بود      دولتي   جهاني و موافقتنامه مناقصات   
اعتـراض بـراي    بـراي   در حالي كه معاهده قبلـي فقـط امكانـاتي           . كرد   بر آن تأكيد مي    ١٩٧٩

هاي درگير را ملزم به ايجاد         جديد طرف   نامه  موافقت،    آورد  كشورهاي امضا كننده فراهم مي    
نامـه     توافق ضگران بتوانند نق    كند تا مناقصه     مي »، مرتب و شفاف     تبعيضبدون  هاي    رويه«

) ٢-XX(مـاده    [. ، مـورد سـؤال قـرار دهنـد          انـد   كه در آن منافعي دارند يا داشته      را  مناقصاتي  
 .]توافقنامه سازمان تجارت جهاني

بـه  هـاي قـرارداد       طـرف  ،تر هـم اسـت       نفتا كه بسيار جامع    )١٠(در متن اساسنامه شماره      
، رويه اعتراض      مذكور نامه  موافقتدر   .اند  دهملزم ش  »تراض به مناقصه  اع«هاي    رعايت رويه 

الزامـات تـداركاتي خـود تصـميم      در مـورد     ،شود كه دستگاهي    به مناقصه از وقتي شروع مي     
هـر كشـوري ملـزم اسـت        . كنـد   گيرد و به دنبال اين تصميم اقدام به اعطـاي قـرارداد مـي               مي

از طرف ديگر ضـمانت     . كندها     عليه دستگاه   مطرح شده  هيأتي را مسئول بررسي شكايات    
قدرت الگوي  بر اساس   ،  هاي بررسي تفويض شده      به هيأت  ١توافق نامه نفتا    در   كه   اي  ياجراي

 .استقوانين ملي ايالات متحده در ) GAO( اداره حسابداري عمومياعطا شده به 
گـذاري اعطـا شـود       گر يا مناقصه    قانون نفتا حق بررسي بايد به هر مناقصه       مطابق الگوي    

گـذار    اي كه بـه موجـب قـانون برعهـده مرجـع مناقصـه               كه مدعي است به علت نقض وظيفه      
بـه ايـن    . شـده اسـت   متحمـل زيـان و خسـارت        وي  يا  گرديده   اجحاف   ي به و  ،گذاشته شده 

، سـازوكار و فراينـدي بـراي          دارد كـه در اكثـر كشـورها         قانون نيز اذعان مـي    الگوي  ،    مفهوم

                                            
1. NAFTA. 
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اين در هنگام تهيه پيشـنويس قـوانين        وجود  با  . هاي اجرايي وجود دارد     ن  مابررسي لوايح ساز  
قانون بر ايجاد حق برخورداري از بررسي اجرايي يـا در نهايـت بررسـي               الگوي  مناقصه، اين   

 صـورت وجـود     تعليق به هنگام جريان مناقصه در     ،    علاوه بر اين  . ورزد  قانوني تأكيد مي  
قـانون گنجانـده    الگوي  م ديگري است كه در      موضوع مه ،  شكايت و تشكيل پرونده   

 .شده است
،   با توجه به اين نكته كه در بسياري از كشورهايي كه از سنت قانون مدني برخوردارنـد                

 تعليق به موقع برنامه مناقصـه از  ،شود مناقصه عمومي زيرمجموعه قوانين اجرايي محسوب مي     
 بـراي تعيـين مشـروعيت    ١ي اداري هـا   ، دادگـاه    بر طبـق سـنت    . اهميت حياتي برخوردار است   

 تصميمات اتخاذ شده از سوي مراجـع عمـومي بـه رسـميت شـناخته شـده و صـاحب اختيـار           
 .هستند
يـا اعطـاي قـرارداد    ابطـال   گـاهي اقـدام بـه    ،هاي اداري با داشتن چنين مرجعيتي     دادگاه 
دادن بـر تعليـق     يـا حكـم     انعقـاد   البته چنين تصميماتي تأثيري بر فسخ اعتبار بعـد از           . اند  كرده

 .ندارندانعقاد فعاليت مناقصه يا تصحيح اشتباهات ارتكابي در مرحله قبل از 
رسد كه در سراسر جهان روندي عمومي در جهت افزايش دسترسي             به نظر مي   

بـه   . گـرفتن اسـت     مقابله با نقض قوانين مناقصه در حال شكل       براي  به كارهاي لازم    
 اساسنامه نفتا توضيح  )١٠(فرايند مناقصه كه در فصل       ضطور كلي سازوكار اعتراض عليه نق     

 مثل مكزيك يا بوليوي     ،ي لاتين آمريكا دو جانبه كشورهاي      نامه  موافقت، در    است داده شده 
در دستورالعمل مناقصـه خـود     آن را   ، اتحاديه اروپا نيز       و در عين حال   آمده  ، نيز     و كاستاريكا 

تقويـت قـوانين ملـي      بـه منظـور     ) خـواهي   فرجام (با معرفي سازوكارهاي متنوع براي استيناف     
 .گنجانده است

 
 مناقصه الكترونيك. ٧

انـد و     هاي اطلاع رساني فعلي پر زحمت هستند و از نظر تكنولوژيكي نيـز منسـوخ شـده                  نظام
 مناقصـه  نظامقسمت اعظم  . كنند  كنندگان كفايت نمي    براي برآوردن نيازهاي دولت و عرضه     
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رساني،   اطلاع نظامهاي اداري و ابزار ارتباطي سنتي است و           س رويه كشورها براسا  تر  بيشدر  
 .انتشار و مناقصه عمدتاً ديوانسالارانه است

تـوان    هـاي اطلاعـاتي، مـي       نظـام هاي تكنولـوژيكي مخـابرات و         امروزه به يمن پيشرفت    
 هـايي كـه تكنولـوژي اطلاعـات در     هاي مناقصه را به روز كرد و از فرصت       ها و رويه    سياست

 . بهره جست،اختيار ما نهاده
هاي تكنولـوژيكي باعـث پيـدايش فراخـوان الكترونيكـي           در كوتاه مدت، اين پيشرفت    

بـه  در ميـان مـدت،    و  شـود     كننـدگان مـي     هاي مناقصه و انتشار اطلاعات بـراي عرضـه          آگهي
 ، بـازار الكترونيكـي    بـا ايجـاد   . انجاميـد خواهد   اجراي فرايند مناقصه     انقلاب اداري در روش   

هــاي راهنمــاي  دفترچــه را در  خــودهــاي محصــولات و قيمــتتواننــد  مــيكننــدگان  عرضــه
ها و شـرايط را مقايسـه         قيمتتوانند    نيز مي  گذار  مناقصههاي     و دستگاه  ارائه كنند الكترونيكي  

، بـه صـورت الكترونيكـي       كنـد   بـرآورده مـي   شـان را     كـه نيازهـاي   را  ترين پيشـنهاد      و مناسب 
 مجـال  شـود و   مـي تـر      است كـه مناقصـه شـفاف       آنكار  اين  صل از   منفعت حا . سفارش دهند 

 .گردد ميكنندگان فراهم  ي با عرضهتر بيشگفتگوي 
 كانـادا، مكزيـك و   : عبارتنـد از ،كننـد   تبعيـت مـي  نظاماين ترين كشورهايي كه از   مهم 

 هـاي  كليه طرف. ي هستندنظامزياد ديگري نيز به فكر ايجاد چنين  ي كشورها .ايالات متحده 
انجـام ايـن اصـلاحات بـه صـورت      . نفع بايد در ايجاد اين شبكه اطلاعاتي همكاري كنند     ذي

تك كشورها مستقلاً اقـدام بـه ايـن كـار كننـد،         قبل از اين كه تك     ،سازمان يافته و هماهنگ   
و هسـتند   با هم مرتبط ها سيستم ،كند و در نتيجه ها را از لحاظ فني تضمين مي       نظامسازگاري  

ماننـد بسـياري از تحـولات    . مند شد  از منافع مورد انتظار مناقصه الكترونيكي بهره   توان  ميلذا  
 از  ؛ هم فرصـت و هـم تهديـد نهفتـه اسـت            ، مناقصه الكترونيكي  نظامآور، در     جديد و هيجان  

اطلاعـات   بـه    تـر   بـيش آورد، دسترسـي      هايي كه مناقصه الكترونيكي فراهم مـي        جمله فرصت 
ناشـي شـود    ايـن واقعيـت     از  ممكن است    جديد نيز    سيستمد  تهدي. قراردادهاي عمومي است  

هاي جديد سازگار نيستند، در آينده   ملي كه با تكنولوژييكه آن دسته از مقررات كشورها
 .در راه مناقصه دولتي ايجاد كنندزيادي  موانع تجاري



 
 
 
 

 ٤٩...  ابعاد اقتصادي مناقصات________________________________________________

كشـورهاي  هـا و آمارهـاي مناقصـه          در حال حاضر اطلاعات بسيار كمي راجـع بـه داده          
داراي  يد و هر كشـور    نشو  مختلفي گردآوري مي  هاي    شيوهها به     وجود دارد و داده    مختلف
اسـتاندارد  رو  پـيش هاي   يكي از چالش  . استهاي خاص خود      آوري آمار و داده      جمع سيستم

هايي براي كمي كردن اهميت قراردادهاي عمومي از  آوري و ايجاد روش   كردن فرايند جمع  
ارزش و تعـداد قراردادهـاي اعطـا شـده از سـوي             (عـات   آوري انـواع مختلـف اطلا       راه جمع 
ــتگاه ــداري شــده،    دس ــا، محصــولات خري ــد اعط ــوع فراين ــي، ن ــاي دولت و گــران   مناقصــهه

 .است) اند و غيره هايي كه برنده قرار داد شده  شركتپيشنهاددهندگان
اي ه ـ هـا و ايجـاد رديـف     پايگـاه داده  توان بـه ايجـاد شـبكه        براي نيل به اين مقصود، مي      

تـر    اي كـه تبـادل اطلاعـات الكترونيـك را آسـان             هاي استاندارد و متـدولوژي     برگهتوصيف  
 . دست زدكند  مي
 

 گيري نتيجهبندي و جمع
ها بيش از    كردن آن به عنوان يكي از اولويت دولت         اصلاح فرايند برگزاري مناقصه و شفاف     

ر مـورد مناقصـه عمـومي     جديـد د مقرراتاعمال  با اين حال اگرچه      .پيش اهميت يافته است   
هاي سـختي نيـز        چالش دهد، ولي   را در اختيار عاملان اقتصادي قرار مي      هاي جديدي     فرصت

ان بايد هـم  زارگ از يك طرف مناقصهها اين است كه  از جمله اين چالش . گذارد  پيش رو مي  
 در تطبيق خود با شيوه جديد اجرايي كوشا باشند و هم به عنوان ضامن سلامت نظـام جديـد                  

ن نيز خود را بايد در معـرض        زاراگ  احياناً تعهد سياسي بر عهده بگيرند از طرف ديگر مناقصه         
 اين عوامل باعث  مجموعه.  و توان فني خود را مجدد بيازماينددادهشرايط جديد رقابتي قرار 

 .طرفين مناقصه همراه باشدميلي و اكراه  مقررات جديد به نوعي با بياعمال شود كه  مي
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