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 چكيده

و يا مرتجعان داخلي.ه 1300ادوار قانون گذاري پس از انقلاب مشروطه تا سال و نفوذ بيگانگان و بر اثر فشار ش به طور نا منظم

و روشن فكران عصر مشروطه را جامة عمل بپوشاند ، نتوانست اهداف اصلاح گران ،.و نبود يك نظام اجرايي منسجم بنابراين

و ايجاد.ه1300پس از سال  ، زمينةش و به اجرا در آمدن فرمان حكومت مركزي در همة نقاط كشور يك حكومت مركزي مقتدر

و سامان يابد و قضايي مملكت سر . مناسبي فراهم شد تا با تصويب لوايح، امور اجرايي

، قوانيني بسيار مفيد براي جامعه به تصويب رسا و سير مجالسي كه در سال هاي نخست سلطنت پهلوي اول تشكيل شد نيد

و  ، با سپري شدن آن سال ها مجلس ؛ ليكن تكاملي قوانين كه از مجلس اول آغاز شده بود به اين مجالس منتهي گشت

و كاري جز اطاعت از وي نداشتند به. نمايندگان، فرمان بردار شخص شاه شدند اين امر تا جايي پيش رفت كه عملاً مجلس

و با ورود متفقين پس از صورت يكي از پايه هاي جامعه اي ظاهر و موافق با امر شاه در آمد اً دموكرات ولي در اصل كاملاً بي اثر

و استبداد رهايي يافت 1320شهريور و از خفقان ، مجدداً مجلس به يك دموكراسي نسبي رسيد و استعفاي شخص شاه به كشور

اين مقاله در صدد است علل وضرورت مصوبات سياسي.و نمايندگان توانستند در آن به اظهار نظر در خصوص لوايح بپردازند

و الغاي آن ها را بررسي نمايد .مجلس هاي چهارم تا سيزدهم را مورد مطالعه قرار دهد

او:كليد واژه  مجالس قانون گذاري، مصوبات سياسي، پهلوي



 مقدمه

شد نخستين انديشة اصلاح طلبي در دورة و روس ايجاد در. قاجار در پي شكست ايران در جنگ هاي ايران

و قدرت ارتش ايران را در مقابل روش،ها درگيري نظامي با روس، واقع و توان هاي جديد جنگي نشان داد

و، هاي جديد غربي نسبت به آموزش، نظامي، دست كم در زمينة شان ايرانيان به عقب ماندگي پي بردند

بهسالا ديوان و متفكران ايراني را و اصلاح گراي ران وت مهم.انه سوق داد سوي آرمان هاي تجدد طلبانه رين

و روشن فكران تأكيد بر فقدان قانون در ايران بود اينان دو عامل. اساسي ترين وجه اشتراك اين اصلاح گرايان

آ: مي دانستند را باعث پيشرفت غرب بر؛و ديگري وجود قانون، وري جديديكي فن و تمام تلاش خود را

و در نتيجه اصلاح طلبان كه البته با مقاو؛ برقراري حكومت قانون در ايران گذاشتند مت هيئت حاكمه ناكام ماند

هم به اين واقعيت پي بردند كه اصلاحات در تمام زمينه ها مستلزم تحول در ساختار قدرت است كه به صورت

و مالي عمل كندآ و متناسب با اصلاحات سياسي، نظامي . هنگ

و ايجاد نظامي قانون س با شكل گيري انقلاب مشروطه مقيد به قانون ياسي خودكامه به قدرتيمند، قدرت

؛ به گونه اي كه  نو پايان عصر استبداد سنتيةاين انقلاب بيان كنند تبديل شد و آغاز ساخت يك دولت بر،

و برقراري يك نظام حقوقي مدون بود ن، ولي متأسفانه به دلايلي. اساس تفكيك قوا هاد هاي از جمله مقاومت

و ناتواني طبق ، اشغال كشور در طي جنگ جهاني اول وضعفةسنتي، ضعف ، دخالت بيگانگان متوسط

و روشن تا حكومت مركزي، اصلاح طلبان ر زير سايةد بتوانند فكران را به فكر تأسيس حكومتي مقتدر انداخت

و آرمان هاي اصلاح طلبان آن .خود را عملي سازندةانديشه ها

خا،ش.ه1299يبنابراين پس از كودتا بان براي به اجرا در آوردن آرمانرضا و هاي انقلاب مشروطه

و بيرون راندن بيگانگان از كشور و سركوب قدرت هاي محلي ، پا به عرصة شعارهايي همچون برقراري امنيت

و قدرت،ش.ه 1320تا 1304هاي در طي سال. قدرت گذاشت  رضا شاه توانست با يك نيروي نظامي منسجم

، روشن نماياني نيز در اين راه داشت كه قشر اصلاح طلبو راهانو البته مشاور؛ تي بزندمند دست به اصلاحا

و تحصيل و جامعه بودند كه در وزارت كردة فكر و يا در مجلس اشتغال داشتند و با ارائة خانه ها لوايح

.بودند متجدد قوانيني مهم خواستار كشوريتصويب 



 مصوبات سياسي مجلس پنجم

ترين مجالس دوران مشروطيت است، چراكه علاوه بر تصويب قوانين شوراي ملي يكي از مهم مجلس پنجم

شدي به انقراض سلسلةرأ، مهم و باعث به پايان رسيدن يك دوره از تاريخ ايران از. قاجاريه نيز داد پس

و همچنين استعفاي كابينةاستيضاح مستوفي الممالك در مج او لس چهارم در، لدوله پيرنيامشيرا، جانشين

شرايط براي روي كارآمدن سردار سپه به عنوان نخست وزير قبل از افتتاح مجلس،ش.ه 1302آبان2تاريخ

ه، يعني زمان افتتاح مجلس پنجم، وي كه از آبان تا بهمن. پنجم مهيا گشت  خود را براي ورودمتمام

و امراي لشك، توانس دار خود به مجلس به كار برده بود نمايندگان طرف درت با دخالت وزارت جنگ ر

و باتوجه به اين انتخابات شهرستان و كه انتخابات تهران تمام شده بود ها كه افراد با نظر به اين«، دخالت كند

(»آينده آسوده نموداطر خود را از جانب اكثريت مجلسخ، مطيعي را براي وكالت در ولايات در نظرگرفته بود

.)583/3: 1384مستوفي،

و خواسته هاي سردار سپه اكثريت مجلس پنجم از طرف، طور كه انتظار مي رفت همان داران اقدامات

و نبايد اين موضوع را نيز فراموش كرد كه اكثر روشن، البته. بودند  و جوانان تحصيل سياستفكران  مداران

ها، برخي از احزابو حتي،كه تازه از اروپا بازگشته بودند، كرده اقدامات، با مشاهدة از جمله دموكرات

سردار سپه در ايجاد امنيت در كشور احساس نمودند فرد مورد نظر خود را كه توانايي اجراي اهداف آنان را 

ادارد، پيدا كرد جز اهداف اين دسته از روشن، در واقع.نده فكران كه به مليون يا ملي گرايان معروف بودند،

و امنيت در مملكت تحققآ در ساية درةاز حمل«اينان اعتقاد داشتند كه ايران. نمي يافترامش اعراب

و بايستي با مشاهد و اخذ فرهنگ غرب بدان سمت سوق پيدا كند پيشرفتةسراشيب زوال فرورفته غني(»ها

. مي گرديدنو اين خواسته بدون وجود دولت مقتدر مركزي عملي،) 317: 1385،

، فراكسيون اقلي ، سوسياليست ها و هم چنين احزاب سياسي اين دوره از مجلس شامل حزب تجدد ت

در مبارزة. منفردين مي شد و احزاب سياسي دراين دوره از مجلس بيشتر از مجالس ديگر به چشم مي خورد

مجر مجلس برسر پذيرش اعتبار نامةواقع از همان ابتداي كا و اقليت درگيري وكلاي دوطرف لس از اكثريت



و سيلي خوردن، تا قضية ايجاد شد و در آخر بررسي انقراض سلسلةجمهوريت قاجاريه به طول مدرس

.)58/2: 1386بهار،( انجاميد 

 به تصويب نمايندگان رسيد، در طي فعاليت مجلس پنجم دو قانون كه از نظر سياسي اهميت بسزايي داشت

و تأمينية مملكت ين اختصاص ريايكي از اين قوان: و ديگري قانون، به سردار سپهست عالية كل قواي دفاعيه

قدرتش پا به عرصة.ه 1299، كه بعد از كودتاي رضا خان ميرپنج. قاجاريه بود اعلام انقراض سلسلة

و پس از آن به مدت دو سال ، ابتدا مقام وزارت جنگ شد، علاوه بر وزارت جنگ، گذاشت رئيس الوزرا نيز

اقدامات براي مانند نادرشاه افشار دست به يك رشتهه، مي بخشيد او كه آرام آرام قدرت خود را فزوني. 

و پس از برقراري آرامش نسبي  ، به اين فكر افتاد كه پاية قدرت خود را ايجاد امنيت در مملكت زد در كشور

ج. مستحكم سازد در، نگ را به دست آوردزماني كه سردار سپه سمت وزارت فرمان حكومت مركزي تنها

و مابقي كشور يا تحت تصرف نيروهاي بيگانه بود تهران يا تحت فرمان،و چند شهر ديگر اجرا مي شد

هم، حكومت هاي خودمختار محلي و عشاير چنينو ن با تقويت نيروي ارتش توانست رضاخا.رؤساي ايلات

م يك يك : سياست انگلستان را نيز نبايد فراموش كرد، در اين ميان، البته. ركزي كند مناطق را مطيع حكومت

يك 1919آنان كه بعد از به سرانجام نرسيدن اجراي قرارداد« ميلادي در ايران سياست جديدي را مبني برايجاد

،(»مند اتخاذ كرده بودند حكومت قدرت و تا بتواند سدي باشد در مقابل،)50: 1381جامي ، عقايد افكار

و؛ نمي كردند مخالفتي، حتي اگر با منافع آنان منافات داشت، با تصميمات رضاخان، هاي شوروي سياست

و نمونة.، سياست سكوت را پيش گرفتند اگر علناً حامي او نبودند آن را مي توان در ماجراي شيخ خزعل

س .) 247: 1362، كسروي(ردار سپه به خوزستان مشاهده كرد لشكر كشي

، از خوزستان، شيخ خزعل، رضاخان پس از پايان دادن به قضيةش.ه 1303در اواسط دي ماه سال

آن؛شد، راهي بغداد براي ديدار ازمراجع تقليد و براي،و پس از توضيح پيرامون به تهران مراجعت نمود

كه اقدامات خود به و در ميان سخنانش به اين موضوع نيز اشاره كرد و وليعهدش مجلس رفت  او با وجود شاه

و از دسيسه هاي دربار درامان نيست او خواهان سمتي پايدار بود، در واقع. نمي تواند به كار خود ادامه دهد

شد، كه با فرمان شاه يا دست خط او ،، بركنار نگردد كه از اروپا فرستاده مي در«و به عبارتي ديگر دوپادشاه

.)85/2: 1382، يانفرمانفرمائ(» اقليمي نگنجند



و از سياست سررشته اي نداشت ، عليهم ولي مشاوراني، سردار سپه فردي نظامي بود چون تيمورتاش

و نصرت الدوله فيروز را داشت كه راه را به او نشان مي دادند  ا،در واقع. اكبر داور  كه طرح پيشز اينقبل

ها19نهادي ، رضاخان بافراكسيون ي مختلف مجلس وارد تن از نمايندگان در صحن علني مجلس قرائت شود

جو نظر آنان را نسبت به پيشمذاكره شده ، فراكسيون. لب كرده بود نهاد خود از ميان احزاب درون مجلس

، موافقان سردار سپه بودند اكثريت و منفردين به مذاكره پرداختبا فراك؛ در نتيجه در اين ميان. سيون اقليت

و آن اصل  كه50و47مشكلي نيز وجود داشت و نشان«متمم قانون اساسي بود طبق آن اعطاي درجات نظامي

و بحري نيز با شخص شاه بود و همچنين فرماندهي كل نيروهاي بري ،البته.)14: 1341كمانگر،(»و امتيازات

كه 107و 104ستناد به مواد نمايندگان باا به«قانون اساسي توانستند اين مسئله را مجلس شوراي ملي مي تواند

،(»دهي كل قوا را مستقيماً بدهد كسي در مقام ضرورت فرمان .حل نمايند)339/4: 1371دولت آبادي

د پس از چند روز مذاكره ميان نمايندگان فراكسيون ، ابتدا طرحي شامل كه وماده مطرح گرديد هاي مختلف

؛ رئيس الوزراء قرارم شد كه مورد توافق واحده اي تنظي سپس ماده با مخالفت منفردين مواجه گشت

شدو در آخر ماده، نگرفت ة كل قواي دفاعيه مجلس شوراي ملي رياست عالي: واحده اي با اين مضمون تهيه

سپو تأمينية ه در حدود قانون اساسيه شناخته كه با اختيارات تاممملكت را مخصوص آقاي رضاخان سردار

و بدون تصويب مجلس شوراي ملي سمت مزبور از ايشان سلب نمي تواند بشود .انجام وظيفه نمايد

و توسط مؤتمن الملك.ه 1303بهمن25ماده واحده در تاريخ پس از تهية رئيس،ش تقديم مجلس شد

و نمايندگان به اتفاق آراء به دو فوريت آن رأي دادند، مجلس كه يعني؛ قرائت گرديد به اين بدون ارجاع

آنيدر صحن علني مجلس مطرح گرد، سيون مربوطهيكم و پس از قرائت آن،د نمايندگان رأي به تصويب

شد همان. دادند  از، طور كه گفته ب، گرددكه اين طرح تقديم مجلس اين سردار سپه قبل ه با فراكسيون ها

و در روز رأ به رضاخان پس از اين.ي گيري هيچ مخالفي در مجلس وجود نداشتمذاكره پرداخته بود كه

و تأمينية ، شخص شاه رياست عالية كل قواي دفاعيه نمي، كه عنوان فرمانده كل را دارا بود، كشور رسيد

و تنها مجلس قادر به  ،( چنين كاري بود توانست او را عزل نمايد .)118: 1383كرونين

تحت ماده واحده اي به تصويب، قاجاريه، قانون انقراض سلسلةش.ه 1304چندي بعد در نهم آبان

بلكه پايان يك دوره از تاريخ ايران وآغاز سلسله اي جديد؛ مجلس شوراي ملي رسيد كه صرفاً يك قانون نبود



و با امضايطكه به صورت، اين قانون. بود شد77 رح پيش نهادي نمايندگان به تن از آنان تقديم مجلس ،

از80اتفاق تاريخي بايستي در مورد اين واقعة.به تصويب رسيد، حاضر در مجلس نمايندة85رأي موافق

نست قابل انكار نيست كه سردار سپه براي رسيدن به اهداف خود تواكه اول اين. چندنكته را در نظر گرفت 

و آنا ، اگر چه اين اقدام رضا خان اكثريت مجلس پنجم را با خود همراه كند ن را وادار به تغيير سلطنت نمايد

ا. مغاير با قانون اساسي بود حمدشاه قاجار انگيزه اي براي ادامة سلطنت وليكن اين را نيز نبايد فراموش كرد كه

عداو پادشاه بي ثبات وضعيفي بود كه سعي داش«.نداشت و اينم تصميم گيري اش را برعهدةت كا ستي ها

و حدود اختياراتش محدود است آن.) 208: 1363آيرونسايد،(»مسئله بگذارد كه شاهي مشروطه كه اگر حال

كم ايران حضور داشت در شدسدي براي جلوگيري، دست . از رسيدن رضاخان به اهدافش محسوب مي

ـ كه البته با تكيه برآن نمي توان به سلطنت دگان در تصويب اين ماده واحدهنماين، اتفاق آراي ازسوي ديگر

ـ و اوضاع خراب رضاشاه جنبة قانوني بخشيد و نخبگان سياسي را از ضعف حاكمان قاجار نارضايتي مردم

كه تازه از اروپا بازگشته، كرده اين جوانان تحصيل، به عبارتي. پس از جنگ جهاني اول نشان مي داد ايران

را بودند و اجبار خواست«، تنها راه نجات ايران ه هاي ايجاد يك ديكتاتوري منور مي ديدند كه فردي با زور

،(مترقيانة آنان را جامة عمل بپوشاند و يك حكومت مردم خواهان امني، در واقع.) 408: 1379كسرايي ت

بر«مقتدر مركزي بودند و شورش را درداخل كشور تا بتواند در ابر قدرت هاي خارجي ايستادگي كند

.) 132: 1369،آركدي(» فرونشاند

ه در مورد سياست دول قدرت از. مسايه نيز مخالفتي در ميان نبود مند داران طرفشوروي خود يكي

و هيچ تصور آن را نمي كرد  كه در آينده اي رضاخان واقدامات او در برچيده شدن نظام فئودالي واشرافيت بود

و افكار كمونيستي در ايران مي شود، نه چندان دور از طرفي. سردار سپه يكي از مخالفان سرسخت انتشار آراء

موانگلستان نيز سياست سكوت را در پيش، ديگر و اين و كشمكش مربوطگرفته بود به ضوع را امري داخلي

اما قانون اساسي ايران مي دانست قاجار هراسان بودندةاز بلاتكليفي پس از انقراض سلسلدوهر در عين حال؛

و بي ثباتي شود و مرج ،( كه شايد باعث هرج .) 393: 1384كاتوزيان

از طرف علما نيز مخالفت جدي عليه تغيير سلطنت به عمل نيامد وتني چند از آنان كه به عنوان نماينده در

و حتي؛ رأي به اين تغيير دادند، مجلس حضور داشتند و قم نيز سكوت اختيار كردند ، كربلا و علماي نجف



مي، در واقع. هايي مبني بر تبريك خود براي رضاشاه فرستادند بعد از رأي مجلس مؤسسان تلگراف به نظر

آن؛آيد كه علما صرفاً با حكومت جمهوري مخالف بودند چراكه بعد از اعلان آن در تركيه مجبور به ترك

، كه به اسلام نيز احترام مي گذاشت،مندي داشتو با حكومتي سلطنتي كه پادشاه قدرت، كشور شدند

،( مشكلي نداشتند .)20/4: 1380مكي

هايي از شهرهايي چون گزارش كميسيون عرايض در مورد ارسال تلگراف،ش.ه 1304آبان7 در جلسة

و شم( ...تبريز، رشت، شيراز، مشهد، قزوين، ساري  كه از اوضاع،)مركز اسناد ملي 293001026 ارةسند

تغوكشور ناراضي ، ير سلطنتيخواهان شد بودند و در جلسة قرائت 77ي طرحي كه به امضا، نهم آبان ماه؛

و با قيد دو فوريت بود خواستار تصويب ماده واحدةوتن از نمايندگان مجلس رسيده ، انقراض سلطنت قاجار

آن، نهاد پس از قرائت اين پيش.توسط شيخ جلال قرائت شد ، دليل عدم مطابقت با قانونهب، مدرس با

ختند تن از آنان به مخالفت پردا4از ميان نمايندگان حاضر در مجلس. ترك نمودرا مجلسو مخالفت كرد

.ترك كردندراو سپس مجلس ونطق هاي خود را ايراد

ز ،اده به بيان اين مطلب پرداخت كه نبايد به اين مسئلابتدا سيد حسن تقي كهه با عجله رسيدگي كرد چرا

؛ ممكن است بعداً گفته شود نمايندگان در فشار قرار داشته به اين طرح پيش، به هر حالو اند نهاد بايستي

و ، سپس.) 201: 1372،تقي زاده( نهاد مطابق قانون اساسي نيست اين پيش كميسيون مربوطه ارجاع داده شود

و اين حسين علاء به بيان اين مطلب پرداخت كه ما نمايندگان هيچ اختياري نداريم كه وارد اين مسئله شويم

كه. كت مضر است شود كه براي ممل خلاف قانون است وبابي مفتوح مي مخالف بعدي دكتر محمد مصدق بود

به اين مطلب، پس از تشكر از خدمات رئيس كل قوااو. نطق تاريخي اش در اين جلسه بسيار معروف است

سردار سپه اكنون كه در مقام. شاه داراي قدرت اجرايي نيست شخص پاد، پرداخت كه طبق قانون اساسي

آن؛ براي مملكت سودمند ومفيد است، رئيس الوزرا قرار دارد طبق قانون هيچ، كه اگر شاه شود حال

هماو؛ مسئوليتي نخواهد داشت  يعني بر خلاف قانون اساسي است، چنان پس از جلوس اعمال قدرت كند گر

كه، آخرين.)4/ 490تا 485: 1380مكي،(به پادشاه قدرت اجرايي داده شودو اين در دنيا بي سابقه است

به مخالف اين طرح يحيي دولت آبادي بود كه رسيدگي به مسائلي چون خلع قاجارها وانتصاب رضا خان



چنين اصلاح قانون اساسي را تحت يك ماده واحده صحيح نمي دانست ومعتقد بود بايستي عنوان شاه وهم

و مخالف طرح مورد بحثسه طرح جداگ .)386/4: 1371دولت آبادي،( بود انه به مجلس ارائه شود

ه دليل مخالفت آنان بلك، هيچ يك از مخالفان اين طرح مدافع يا خواستار حكومت قاجاريه نبودند، در واقع

مي، در صورتي مي توان قانون را تغيير داد،كه اينو، احترام به قانون اساسي بود كه همه پرسي صورت

آن. گرفت و مردم با ارسال تلگراف حال هاي خود كه موافقان طرح معتقد بودند كه همه پرسي صورت گرفته

اقاجاريه بيان كرد سلسلةمخالفتشان را با  به، راني آخرين مخالف پس از سخن، سرانجام.نده نمايندگان رأي

و وارد شور براي تصويب ماده وا و تفويض موقت سلطنت حدة انقراض سلسلةكفايت مذاكرات دادند قاجاريه

و اين پس از تصويب، انتخابات مجلس مؤسسان در تهران وشهرستانو؛ به رضا خان شدند ها آغاز شد

درخوةمجلس اولين جلس تن از آنان در روز اخذ16، نماينده 272ازو؛ تشكيل داد 1304آذر ماه15د را

تن رأي به تصويب اصلاح مواد 257، حاضر نمايندة 260رأي در مجلس حضور نداشتند ودر نتيجه از

و دوستانش بودند، تن از آنان3و؛ متمم قانون اساسي دادند40و38و37و36 خاطر عقايدبه، كه سليمان ميرزا

.)2/ 305: 1345صديق،( سوسياليستي خود رأي ممتنع دادند

و رضا شاه پهلوي نيز در تاريخ 1304بهمن22مجلس پنجم در تاريخ 14به پايان دوران قانوني خود رسيد

گذ 1305ارديبهشت ، اولين در دولت فروغي، اري كرد وپس از انتخابات مجلس ششمبه طور رسمي تاج

و صر پهلوي،ع كابينة ، ها با نظارت انتخابات در شهرستان.خاتمه يافت 1305تير ماه5در تاريخ آغاز شد

و در  و در نتيجه نمايندگان مخالف طرح قانوني خلع قاجاريه در مجلس راه پيدا نكردند نظاميان همراه بود

او اين. نفر از نمايندگان از ميان مليون انتخاب شدند9يا8تهران نيز تنها  ل مجلس آخرين مجلس دوران پهلوي

وو، كه در آن فعاليت احزاب بود . به چشم مي خورد، موافقت نمايندگان بر سر تصويب مصوبات مخالفت

و يك چرا كه در مجالس بعدي احزاب سياسي مخالف در مجلس حضور نداشتند در. دست بودكاملاً مجلس

ب اين مجلس دو، و جز  برخي از دموكرات، كه اكثريت مجلس را تشكيل مي دادند، تجدد حزب سوسياليست

.)37/2: 1377مرواريد،( بود حضور داشتندكه تعدادشان بسيار اندك هاي سابق ومنفردين نيز



 مصوبات سياسي مجلس ششم

بي، مجلس ششم در طي فعاليت دو سالة دو موضوع از نظر.شماري به تصويب نمايندگان رسيد قوانين

دس ديگريو، 1305 بهمن27مورخ، اصلاح عدليه يكي قانون اجازة:ر اين دوره حائز اهميت است ياسي

با. كاپيتولاسيون طرح پيش نهادي مبني بر الغاي :سه مشكل عمده مواجه بود نظام قضايي ايران پس از مشروطه

و، اول و قدرت اعيان و نظارت، اشراف نفوذ و ولايات كه از عدم قدرت حكومت مركزي آن بر ايالات

را، حكم رياست عدلية منطقةو با كمك وكلايي كه در مجلس تحت نفوذ خود داشتند مي كردنداستفاده  خود

در اصل دوم متمم قانون اساسي ذكر شده بود كه قوانين موضوعه دوم،. گرفتند براي افراد فرمان بردارشان مي

 همين موضوع باعث مي شد كه روحانيان كه متوليان محاكم شرع.با احكام شرع مغايرت داشته باشد نبايستي

وجود قانون كاپيتولاسيون بود كه اتباع، سومين مشكل. در برابر محاكم عمومي عرفي مقاومت نمايند، بودند

مي به دادگاه اتباع خارجي از رجوع، طبق اين امتياز. شدند بيگانه براي خود قائل مي  هاي ايران بازداشته

و در هنگام لزوم محاكمي خصوصي در وزارت خارجه با حضور نمايندگان آن دولت بيگانه تشكيل مي شدند

مي شد .) 453: 1370متين دفتري،( كردو به موضوع رسيدگي

عن 1305در هجدهم بهمن ب وان وزير عدلية كابينة، علي اكبر داور به و چهل مستوفي الممالك رگزيده شد

در، در تاريخ بيستم بهمن ماه كلية وهشت ساعت پس از اين انتخاب و سپس تشكيلات قضايي را در تهران

و هفتم همان ماه لايحه اي از طرف؛ ها منحل اعلام نمود شهرستان درو در بيست دولت تقديم مجلس شد كه

و امور مربوطامور تشكي سه حوزة دوبه لات، امور استخدامي قوانين وزارت عدليه درخواست اختياراتي با قيد

شك. كه نمايندگان نيز اين لايحه را طي ماده واحده اي به تصويب رسانيدند، فوريت شد همراهي، بدون

و رأي اعتمادي كه به داور در مجلس داده شد و حمايت رضا شاه از اين اصلاحات، نمايندگان بر اثر پشتيباني

مج، بود و به راحوگرنه .)140/1: 1377يان، گلشائ( تي حاضر به انحلال نمي شد لس به سادگي

مخالفاني نيز براي، تن رأي به تصويب آن دادند73، حاضر در مجلس نمايندة99كه از ميان با وجود اين

و انحلال عدليه در مجلس وجود داشتند را.سيد احمد بهبهاني بود اولين مخالف ميرزا. اين لايحه او كه عدليه

،از طرفي ديگر. انحلال آن را تعطيلي اساس مشروطيت خواند، اساسي مشروطيت مي دانستييكي از اجزا



و، پايه هاي عدليه را ويران كند سيد يعقوب انوار با اين قضيه مخالف بود كه فردي بخواهد يك مرتبه تمام

عدليه:، معتقد بود دكتر محمد مصدق، خالف بعديم. اين را مطابق با سيرت حكومت استبدادي مي دانست

و  و قاضي را متزلزل نمود نمي از آثار مشروطيت است و اگر شما قاضي را هر روز، شود آن را منحل كرد

.) 524و 519: 1305بهمن27مذاكرات مجلس ششم،(نمي رود، كار از پيش متزلزل كرديد

و اظهار بي اطلاعي برخي از وزرا با وجود مخالفت شماري به، نصرت الدوله فيروز، از جمله از نمايندگان

و در آخر، مردم از انحلال عدليه،)391/2: 1375اتحاديه،( دليل سريع مطرح شدن اين لايحه در مجلس

ا«، ابراز خوشحالي مي كردند اصلاح آن گذشته به جا مانده ين شادي از تنفري بود كه از عدليةو به نوعي

.) 198: 1372بختياري،(بود 

كم، پس از تصويب ماده واحده سيوني به رياست مشيرالدوله تشكيليداور به منظور اصلاح قوانين عدليه

كم. داد و شريعت زاده نيز به سمت منشي معينيمعاونت اين و منصور السلطنه عدل سيون با صدرالاشراف بود

و دكتر مصدق نيز  ، داور در اصلاح ساختار قضايي اين دوره.) 289: 1364صدر،( در آن حضور داشت شدند

و شيخ اسداالله ممقاني بهره بردهم، از وجود افراد آشنا به قوانين شرعي ، چنينهم. چون صدرالاشراف

و احمد متين دفتري مانند، كارشناسان آشنا به قوانين اروپايي ا، منصورالسلطنه عدل مر مشاركت داشتند در اين

ب، مي توان استنباط نمود كه نظامو با توجه به تركيب فوق ورژوازي اروپايي حقوق اين دوره تركيبي از حقوق

.) 100: 1356طبري،( با فقه شيعه بوده است

و تشكيلات قضايي جديد بر اساس داور در تنظيم قوانين بيش از هر چيز از قوانين فرانسه استفاده نمود

سو كيلات قضايي فرانسهتش و : 1373خليلي خو،(تنظيم گرديد، البته با تطبيق آن با وضع ايران،يس، بلژيك

و قوانين آزمايشي، عدلية جديد 1306در پنجم ارديبهشت ماه، سرانجام.) 154  كه كميسيونيافتتاح شد

با، نهادي مجلس به تصويب رسانده بود پيش و ،به اجرا گذاشته شد و تصويب قوانين ايجاد دادگستري جديد

شد، كه به نوعي مطابقت با قوانين غربي داشت، جديد .مقدمات لغو كاپيتولاسيون نيز در كشور فراهم

، جامعة به عبارتي. نبود قانون در كشور بود، در واقع، به اجرا در آمدن كاپيتولاسيون در ايران دليل اصلي

و حقوق شهرو ايران در دورة و كشورهاي غربي دليل اجراي قضاوت قاجار عاري از هرگونه قانون ندي بود



و عدم الغاي آن را و ديگري عدم وجود يكي فقدان قانون مدون مجازات ونظام قضايي منظم« كنسولي ،

.) 373: 1344هدايت،(»مي دانستند، هايي كه موافق با حفظ سلامت زندانيان باشد زندان

ها كاپيتولاسيون در كشور صورت گرفت، اقداماتي براي الغاي پس از انقلاب مشروطه تا ،ولي تمامي آن

و ايجاد عدلية جديد.ه 1306قبل از سال ،و تدوينش موفقيت، كه با قوانين اروپا مطابقت داشت قوانيني نو

ر.) 127: 1382چلونگر،( آميز نبود  و با در نظر گرفتن شرايط بين الملليپس از به قدرت ، سيدن رضا شاه

مي؛ اين امر تحقق يافت ، دول متضرر به دنبالشدو در اكثر كشورهايي كه حقوق كاپيتولاسيون در آن اعمال

د اين امتياز را در كشورهاي خود لغونبتوان، تا بدين وسيله، انطباق حقوق خود با كشورهاي اروپايي بودند

آن،م روسيه 1917پس از انقلاب، از سوي ديگر.دننماي م 1918آغاز مذاكرات شوروي در سال،و به دنبال

شد كه تمامي قراردادهاي تزاري را با ايران لغو نمود،م 1921و در آخر انعقاد قرارداد، با ايران تا«، عاملي

ايرانيان مرحله به مرحله موانع«و.)72: وانف، بيتااي(»زمينه را براي لغو كاپيتولاسيون در ايران نيز فراهم كند

و محاكمهم، اين الغاء را و تنظيمي معاهداتو الغا، چون تنظيم قوانين اصلي، تجديد سازمان دادگستري

.)24و23: سعيد وزيري، بيتا( پشت سر گذاشتند، معاهدات جديد

، 1306ارديبهشت11در تاريخ نخست وزير در مجلس به نمايندگان، چند روز پس از افتتاح عدلية جديد

كفيل وزارت امور،و در نوزدهم همان ماه؛ دولت لغو كاپيتولاسيون است ترين هدف برنامة اطلاع داد كه مهم

اي، خارجه ايخانه هاي خارجي اعلام نمود كه مزايا به سفارت،طي نامه ز حق قضاوت اتباع آنان در استفاده

و بعد از انقضا در، بلا اثر خواهد بود، مدت يك ساليكنسولي فسخ گرديده است و دولت ها مي توانند

، مجلسةنمايند، شريعت زاده، 1306 در دوم آبان ماه. ظرف اين مدت به عقد معاهدات جديد اقدام نمايند

شدت دولت از وزير عدليه خواستار توضيحاتي مبني بر اقداما وي.بر لغو كاپيتولاسيون ، داور نيز در جواب

شددر آن قسمت كه شامل حال خارجي ها به خصوص، قانون مدني توضيحاتي پيرامون تدوين هم، مي و

در،و سرانجام؛) 2606: 1306آبان2، مذاكرات مجلس ششم(چنين تأسيس زندان هاي مناسب ايراد نمود

يك، 1307ارديبهشت20تاريخ و مخبرالسلطنه؛ به پايان رسيد، عهود بودةسال تعيين زماني كه مهلت

و الغا،نخست وزير وقت، هدايت و طبقيوارد مجلس شد كاپيتولاسيون را به نمايندگان مجلس اعلام نمود

و قوانيني كه هيئت وزرا به تصويب رسانده بود از، برنامه قرار بر آن شد كه مراجع طرح دعاوي خارجيان



و كلية ارديبهشت، همان محاكم عدليه باشد20تاريخ وزارت ات كارگزاري در شهرهاي بزرگ ضميمةادار؛

.دادگستري گرديد

 مصوبات سياسي مجلس هاي هفتم تا سيزدهم

در قانونةپس از اتمام مجلس ششم، هفتمين دور شتشكي 1307مهر14گذاري از مجلس هفتم تا مجلس.دل

از«وي به كمك. كرد سيزدهم، رضا شاه تركيب هر مجلس را خود تعيين مي رئيس شهرباني فهرستي

و وزير كشور نيز همين نام و به وزارت كشور ابلاغ مي نمود داران ها را به استان كانديداهاي هر منطقه تهيه

و دخالت در امر انتخابات ابتدا، در اصل.) 126: 1384آبراهاميان،(»ها ارسال مي كرد استان اعمال نفوذ

در،)14: 1384سلامي،(»تانتخابا ادارة«از آن توسط دستگاه خاصي به نام توسط وزارت دربار وپس كه

.مي گرفت صورت،سازمان مركزي وزارت كشور حضور داشت

آن ير مالية وقت كه تقاضانامةوز، الدوله فيروزگيري نصرت دست، اين مجلس در طي فعاليت دو سالة

به به وقوع پيوست، توسط وزير عدليه در مجلس مطرح شد و رضا شاه پس از تصدي حكومت عنوان شاه؛

و،و در نتيجه؛ ديگر تحمل قدرتي برتر از خود را نداشت، مملكت سياست سركوب خانواده هاي اشراف

و راچنين سرانهم زمين داران طي، عشاير و ثروت كه در شمار شدهبيحكومت قاجاريه داراي قدرت

. دنبال نمود، بودند

در پس از روي كار آمدن رضا شاه مستوفي به عنوان وزير مالية كابينة 1305بهمن18، نصرت الدوله فيروز

و سپس مخبرالسلطنة الممالك شدصمن، هدايت، الدوله در دوران تصدي وزارت ترين كار نصرت مهم. وب

وليكن.)83/1: 1354، قاسمي( بيرون راندن دكتر ميلسپو وهيئت مستشاران مالي آمريكايي از ايران بود، ماليه

، رضا شاه مي، چندي پس از شورش عشايري فارس آن كه احتمال داد نصرت الدوله به همراه صارم الدوله در

شد، گيري پس از دست،و نصرت الدوله كرد شت وي را صادردستور بازدا، دست داشته است ، راهي زندان

و استناد داور به مادةوليكن با وساطت مستو قانون مجازات، وي به مدت نه ماه در منزل خود55 في الممالك

اي، وقت، داور وزير عدلية 1308كه در اواخر اسفند تا اين، تحت نظر شهرباني بود ي بر اجازةرا مبن لايحه

،ت . تقديم مجلس كرد عقيب نصرت الدوله به جرم ارتشا



ويرسيدگي به تقصير وزرا مي بايست در ديوان تمي، متمم قانون اساسي70و69طبق اصل ز مطرح مي شد

و مجازات وارده بر وزرا نيز منوط به قانون مخصوصي بود نمايندگان در طي جلسات مجلس، بنابراين. تفسير

جدر خص و گزارش ديوان پاروص مطرح شدن و هيچ كدام نه رم نصرت الدوله كه صرفاً شنونده اي بيش نبودند

و نه حتي اظهار نظري  .) 1890: 1308فروردين12، مذاكرات مجلس هفتم(مخالفتي كردند

اسباب توقيف نصرت، اتهام ارتشاء بهانه اي بود كه حكومت سعي كرد با مخفي كردن علت اصلي آن

آن. الدوله را فراهم آورد و عشاير جنوب كشور رضا شاه پس از ها، كه ايلات عليه، خصوصاً قشقايي

شد، حكومت مركزي شورش كردند هاي فرما از آن دسته از خانواده خاندان فرمان. به نصرت الدوله ظنين

در ثاني در شورش جنوب، عشاير؛ محكم داشتندجنوب كشور پايگاهي جاريه بودند كه در منطقةمنسوب به قا

كه انگليسي ها نيز در اين«، اين احتمال وجود داشتو در نتيجه؛ قشقايي به تسليحات انگليسي مسلح بودند

آن؛) 238: 1372زرگر،(»شورش دست دارند يكي از انتخاب،ش.ه1299اسفنديجايي كه در كودتاو از

ي اين كودتا نصرت الدوله بود، بيم آن هميشه براي شاه وجود داشت كه در فرصتي هاي انگلستان براي رهبر

بنا براين شاه از چندي قبل از نصرت الدله«. اين خاندان زمينة سقوط سلطنت او را فراهم آورد، مناسب

و اثر آن در سال  شد.ه 1308ناراضي بود .)1/ 218: 1377گلشائيان،(»ش ظاهر

لاي در ارائة و تصويب نمايندگاناين و اجبار رضا شاه به چشم، حه نصرت الدوله. مي خورد كاملاً نفوذ

و وزيران مورد تعقيب قرار گرفت محاكمة فيروز اولين وزير پس از انقلاب مشروطه بود كه به موجب قانون ،

وليكن در اين.) 190و 189: 1383اتحاديه،(مي دانستند وي مقصر اصلي اين واقعه را علي اكبر داور خانوادة

علي رغم ميل، ميان داور در برابر خواست شاه از خود قدرتي نداشت، لذا مي بايست خواسته هاي شاه را

در، باطني خود .آوردمي به اجرا

و، در طي دو سال فعاليت مجلس هشتم چنين سركوب هرگونههم قوانيني براي آرام نگه داشتن جامعه

ب هم.ه تصويب مجلس رسيدمخالفت با نظام و و استقلال مملكت چنين قانون مجازات مقدمين عليه امنيت

كم كم با سپري شدن. ازاين دسته قوانين بودند،براي نخستين بار، رفع مصونيت از دو تن از نمايندگان مجلس

شد زمام هاي اولية سال كه البته شاه تمامي، داري رضا شاه، مخالفت ها با نوع حكومت ديكتاتوري وي آغاز

و ديوان سالاران دست نشانده، دار خود ها را با تكيه بر نهادهاي طرف آن در. سركوب نمود، از جمله ارتش



جويان اعزامي به اروپا آغاز دوران جديد نهضت روشن فكري از ميان دانش، اواسط سلطنت پهلوي اول

ج. گشت ؛ از اين لب كردشاه ابتدا حمايت روشن فكران نسل مسن تر را ؛ وليكن پس از چندي از دست داد

، در ميان شد«رو اين جوانان.) 140: 1384آبراهاميان،(» روشن فكران نسل جوان تر مخالفت انفعالي را باعث

را، رضا شاه، در دورة تحصيل كرده و نه وطن پرستيش به،و در نتيجه؛ نه اصلاحات وي را قبول داشتند

.)2/ 111: 1382آوري،( ومت شاه پرداختند مخالفت با حك

بي، پس از انتشار خاطرات آقابگف، مأمور شوروي در ايران، ديگر از طرف شماريو فاش شدن اطلاعات

آكرد سازمان جاس عمل از نحوة ، جو سياسي بسيار ناخوش و در نتيجه وسي شوروي يندي در ايران حاكم شد

و 120و نفر در تهران 250دولت در حدود  و از ميان نفر در آذربايجان را دست50نفر در خراسان گير نمود

ج نفر را در دادگاه32آنان  و چهار نفر از آنان به اعدام رم جاسوسي براي شوروي محاكمه كردهاي نظامي به

بر، طبق دستور رضا شاه، به دنبال بروز اين اتفاقات.)5: 1357آقابگف،( محكوم شدند اي حفظ قانوني

و به مجلس فرستاده شد و تنظيم كه به قانون مجازات، قانون فوق. امنيت ملي توسط علي اكبر داور تهيه

و استقلال مملكت معروف بود، كم، 1310خرداد22درمقدمين عليه امنيت  يسيون عدليةابتدا به تصويب

و بدون آن بپ كه نمايندگان دربارة مجلس شوراي ملي رسيد آمد، ردازندآن به شور در تصويب اين. به اجرا در

و لايحة تنظيم شدةگونه نمايندگان مجلس هيچ، قانون در،دولت مذاكره اي انجام ندادند پس از بررسي

شد1310فوراً از اول تير، سيون عدليهيكم را، مذاكره نكردن نمايندگان دربارة البته. به اجرا گذاشته  اين قانون

در كتاب خود به آن اشاره طور كه بزرگ علوي همانو، دليل مخالفت آنان با قانون مذكور دانستنمي توان

 ، و حقيقي كليةوكلا«مي كند .) 160: 1357علوي،(»اين كشتار ها بودندي مجلس بانيان اساسي

شد، يكي ديگر از قوانين مهم سياسي از سلب مصونيت، كه در طي فعاليت مجلس هشتم تصويب از دوتن

و به هيچ دست آويزي، طبق اصل دوازدهم قانون اساسي. نمايندگان مجلس بود  كسي بدون، به هيچ عنوان

و تصويب مجلس شوراي ملي حق نداشت معترض اعضا و تكميل، بنابراين. آن بشودياطلاع براي بازداشت

و بررسي از هر نماينده اي كه متهم مي مج،شد تحقيقات لس رأي به سلب مصونيت آن نماينده مي مي بايست

.داد



مي، رئيس ايل قشقايي، اسماعيل خان صولت الدوله يكي از معروف ترين رؤساي عشاير ايران به شمار

به از خود رشادت هايي نشان داده بود،و هم جنگ جهاني اول، وي كه هم در طي انقلاب مشروطه. رفت ،

د عنوان نمايندة و به تهران آمدةورجهرم در پنجمين پس از روي كار آمدن. مجلس شوراي ملي انتخاب شد

و در نتيجه  و به دنبال ايجاد يك حكومت مركزي، مقدار زيادي از قدرت خوانين ايلات كاسته شد پهلوي اول

و عشاير مورد هجوم نظاميان قرار گرفتند ا«اه كه خواستار ايراني متجدد بودش، از طرفي. ايلات و وجود يلات

ا و احوال امروز جهان نمي ديدعشاير را مناسب با كوشيد ابتدا آنان، بنابراين؛) 501: 1377لمبتون،(»وضاع

و سپس تصميم به متمدن ساختن آنان از طريق جلوگيري از كوچ، را با نيروي نظامي تابع قدرت مركزي سازد

و اسكان اجباري آنان گرفت .)13/2: 1383كياني،( سالانه

و، اين اقدامات دولت و در نتيجه درگيري ميان اين ايلات باعث بروز مخالفت هايي در ميان عشاير شد

و و خوانين آنان را دستگير و دولت سران را ارتش رخ داد و زمين هايشان و يا به مناطق ديگر فرستاد به تهران

و حتي پس از چندي و پسرش ناصر خان.، اين سران را اعدام نمود نيز متصرف شد صولت الدوله قشقايي

و ايل قشقايي بودند، كه در دور هشتم مجلس نمايندة قشقايي در، جهرم قيد تا زماني كه مستوفي الممالك

در، وليكن پس از درگذشت مستوفي؛در امان بودند، احترامي كه شاه براي وي قائل بود، به واسطة حيات بود

و دو روز بعد، 1311ششم شهريور لايحه، يعني در هشتم شهريور، بلافاصله فرمان بازداشت آنان صادر شد

.)2/ 739: 1377بيگدلي،( اي مبني بر سلب مصونيت از اين دو نماينده تقديم مجلس شد 

و شخص علي منصور لايحة و تهيه، دايته، وزير كشور كابينة مخبرالسلطنة فوق از طرف وزارت كشور

ق اي، نمايندگان مجلس.انوني به صحن علني مجلس آورده شد به صورت دستور با، بدون هيچ مذاكره حتي

.رأي به تصويب اين تصميم قانوني دادند،)52تا45: 1365بيات،( وجود اهميت مسائل فارس 

مج به عنوان مهم، سلب مصونيت از نمايندگان به، السترين اقدامات سياسي در طي سلطنت پهلوي اول

و همان مي شمار مي رود تصميم هاي قانوني مبني بر سلب،شد طور كه زمان به انتهاي سلطنت وي نزديك

در طي فعاليت مجلس نهم، عبدالحسين خان معظم. مصونيت از نمايندگان مجلس نيز افزايش مي يافت

و سمت، رضا شاه را تشكيل مي داد هاي مثلث دورة، كه يكي از پايه معروف به تيمور تاش، خراساني

به.، مورد تعقيب قرار گرفت وزارت دربار پهلوي اول را به عهده داشت تيمورتاش كه در طي اين چند سال



شدةعنوان نمايند و اعتبار نامه، پس از اتمام مجلس هشتم، مجلس برگزيده مورد تعقيب جزايي قرار گرفت

شداش در ابتداي مجل به، كه به دنبال الغاياو.س نهم توسط نمايندگان رد و ظنين شدن شاه قرارداد دارسي

.)42: 1361اسكندري،(به جرم ارتشاء محكوم شد به سه سال حبس، وي بازداشت شده بود

خاندان. جعفر قلي سردار اسعد بختياري بود، بعدي كه سمت وزارت جنگ را نيز بر عهده داشت نمايندة

و عزل محمد علي شاه قاجار از سلطنتب و فتح تهران شا،ختياري در طي انقلاب مشروطه انجام ياني خدمات

و به مقام و تبعيد سران آنان. هاي دولتي نيز رسيدند دادند و عشاير رضا شاه به دنبال سياست سركوب ايلات

بيات،( بردپي به صورت گرفتن توطئه اي عليه خود از سوي برخي از سران ايلات قدرت،براي متمركز كردن 

به، 1312و در هشتم آذر) 129: 1365 و و وي توقيف فرمان توقيف سردار اسعد در دشت گرگان صادر

و در  شد آذر ماه از وي به عنوان نمايندة19تهران اعزام شد .)21: 1363گلبن،( دزفول سلب مصونيت

بايستي به توقيف چند تن ديگر از نمايندگان اشاره، نهم مجلسةدستگيري هاي انجام شده در دورمةدر ادا

هنگامي كه انتخابات براي دور دهم به پايان رسيده بود، چهار تن از نمايندگان مجلس، نهمةدر اواخر دور. كرد

، رهنما مدير روزنامةبه  دش، دبير اعظم ايران نام هاي تجدد و علي 22در، شفق سرخ تي مدير روزنامةبهرامي

آن دست 1314فروردين و پس از و تا سيزدهم خرداد همان سال در زندان قصر حبس بودند و، گير رهنما

و بهبهان، تجدد به عراق و دشتي نيز به بروجرد تا(تبعيد شدند،و بهرامي .) 225:دشتي، بي

د و اولين بركناري سياسي از قدرتاين روند در طي فعاليت مجلس پس از انتخابات، هم نيز ادامه داشت

ش سمت.ه1304عدل الملك حسين دادگر كه در سال.و با تبعيد حسين دادگر صورت گرفت، مجلس دهم

و پس از آن در اولين كابينة نايب رئيس مجلس مؤسسان را و داشت محمد علي فروغي وزير كشور بود

سهانتخابات مجلس شش و نهم، بعد دورةم زير نظر او انجام شد، در و هشتم نيز رياست مجلس، يعني هفتم

توسط نخست وزير وقت، وليكن وي چندي قبل از افتتاح مجلس دهم. شوراي ملي را به عهده داشت

و و حقوقي عنوان شد و در حضور صدرالاشراف وزير دادگستري، اتهامات وي در موارد سياسي از فراخوانده

و تجدد كشور را ترك، بنابراين«. كشور را ترك كند وي خواسته شد هرچه زودتر شبانه به اتفاق رهنما

و چندي بعد اعتبار نامه اش نيز در مجلس از طرف شوراي بررسي نيز،)343: 1350مشفق كاظمي،(»دكردن

آمد، در واقع. رد شد و مهمكاملاً بي پايه، اتهامي كه از طرف رضا شاه به دادگر وارد را بود ترين دليل اين امر



، زيراشايد بتوان استقرار شاه مخالف قدرت گيري هريك از مردان قدرت وي در سه دورة مجلس دانست

. سياسي آن زمان بود

كه در هفتم دي ماه، به دنبال تظاهرات مردم در مشهد رخ داد، اولين سلب مصونيت در طي اين دوره

كه در واقع داماد محمد علي فروغي نخست وزير، از علي اكبر اسدي فرزند محمد ولي خان اسدي 1314

 1314محمود جم در پنجم بهمن، محسن صدر وزير دادگستري كابينة چندي بعد. به وقوع پيوست، وقت بود

كه، تقديم مجلس كرد، منصور وزير سابق راهمبني بر تقاضاي تحت تعقيب قرار گرفتن علي، لايحه اي را

آنةسيون عدلييبلافاصله به كم و بدون در، كنند كه نمايندگان شورا درباره اش بحث مجلس ارجاع داده شد

.)55: 1387، سال80اطلاعات(اسفند ماه در طي يك تصميم قانوني موافقت خود را اعلام داشتند 28

و هم رئ خواست رضا شاه بي كه پرونده، ركن الدين مختاري، يس شهرباني وقتچنين شماري سازي هاي

،وليك.)347: 1364 صدر،(متهمان مي كرد، محكوميت وزير راه بودبراي  و اقرار نامه ن پس از بررسي مدارك

و بر اثر اين اقدام، صدرالاشراف رأي به تبرئةيزيديوان عالي تم و علي منصور داد ضا قلير«وزير دادگستري

تمو) 416: 1344هدايت،(»خان هدايت .با دستور رضا شاه مجبور به استعفا شدند،يزينيرالملك رئيس ديوان

در مجلس يازدهم شورا يكي تصويب پيمان، دو قانون مهم سياسي، رسميت يافت 1316شهريور27كه

جنگي مجدد شدن ترس از آغاز. رسانيدرا به تصويب، متمم قانون اساسي37ديگري تفسير اصل، سعد آباد

هم، در اروپا ميانه، انگلستان را به جلوگيري از دستيابي شوروي سوسياليستي به چاه هاي نفت خاور، چنينو

اين پيمان كه ميان چهار كشور افغانستان، ايران،. انعقاد پيمان عدم تعارض در خاورميانه سوق داد سوي انديشة

و عراق منعقد شد و در اواخر خرداد، تركيه ،ش.ه 1316مذاكراتش در طي فعاليت مجلس دهم آغاز گشت

يه در كاخ سعد آباد به امضاسه كشور وارد تهران شدند ودر هجدهم تير ماه پيماني شامل ده ماد وزراي خارجة

يران، توفيق رشدي آراسا عنايت االله سميعي وزير خارجةافغانستان، سردار فيض محمد خان وزير خارجة«

. رسيد)2/ 822: 1386دلدم،(» عراقر خارجةو ناجي الاصل وزي، تركيه وزير خارجة

مت، قرارداد فوق الذكر طبق مواد ده گانة داهر يك از چهار كشور خلي يكديگر عهد مي شدند كه در امور

و در كلية ب دخالت نكنند هااختلافات گر مشورت كنند با يكدي، مربوط باشد ين المللي كه با منافع مشترك آن



( با يكديگر يا با كشوري ديگر عليه يكي از دول متعهد وارد عمليات نظامي نشوندو هيچ كدام از آن ها

.)40: 1380هوشنگ مهدوي،

تصويب اين پيمان از طرف كفيل وزارت امور خارجه به مجلس، لايحة پس از آغاز به كار مجلس يازدهم

و در تاريخ نوزدهم اسفند ماه به صحن سيون امور خارجة مجلس ارجاع گشتهتقديم شد كه بلافاصله به كمي

كهكه، تصويب اين قرارداد در طي دو شور مجلس صورت گرفت. علني مجلس آورده شد البته قابل ذكر است

و رئيس مجلس و، حسن اسفندياري، نمايندگان هيچ مذاكره اي پيرامون آن نكردند مواد قرارداد را قرائت كرد

وا فند ماه اكثر نمايندگان قيام كردنداس25در  .حده اي اين قانون را تصويب نمودندو طي ماده

سو، پس از بازگشت سلطنتي مصر فكر وصلت با خانوادة شد،يسوليعهد از در. در ذهن رضا شاه ايجاد

ب، واقع و مسلماً به دلايل، مي گشت كشور براي پسر خوده دنبال شخصي مناسب به عنوان ملكة آيندةشاه

سفير، مذاكرات اوليه توسط احمد راد گرفتنو پس از انجام، زاده خانم مصري را در نظر گرفت سياسي شاه

پ، ايران در مصر آنو در، جواد سينكي، دولت مصر موافقت خود را با اين وصلت اعلام داشت،س از و

زاده خانم فوزيه عهد با شاه ولي زدي وزارت دربار اعلاميه اي مبني بر اعلام مراسم نام 1317پنجم خرداد

جم،و در هشتم خرداد نخست وزير وقت، منتشر كرد براي خواستگاري به كه مأموريت يافته بود، محمود

وي همراه هيئتي كه متشكل از دكتر مؤدب نفيسي،. مصر برود، براي شرح اقدامات خود به مجلس رفت

و دكتر قاسم غني ، اسماعيل دادمرز، رشيد ياسمي شد14در بود .)25/2و8: 1367غني،(خرداد عازم مصر

متمم قانون اساسي37كه اصل، ود داشتوج مشكل قانوني در كشور براي عقد اين وصلت، در اين ميان

هيئت وزيران از دكتر احمد متين دفتري وزير دادگستري وقت در جلسة 1317شاه در فروردين ماه.بود

و وي با تشكيل جلسه اي مركب از رئيس ديوان عالي كشور، دادستان  خواست تا به اين موضوع رسيدگي كند

ت و چند رئكل و اي حقوقي يس ادارةن از رؤساي شعب تمييز متمم قانون37مبني بر تفسير اصل، لايحه

و 1304متمم قانون اساسي يك بار توسط مجلس مؤسسان در سال37اصل. اساسي تنظيم كرد تغيير يافته بود

كمانگر،(»خواهد بود، تر پادشاه كه مادرش ايراني الاصل باشد بزرگولايت عهد با پسر« طبق اين اصل 

1341: 13 (.



و مقررات تابعيت در دستةكه به تاريخچ،ش.ه 1305دكتر مصدق در مقالات خود در سال خط قواعد

كه، ناصرالدين شاه مي پردازد ، از زنا«: اين موضوع را ذكر نموده بود ن خارجي كه با تبعة ايران ازدواج كنند

، مي اتباع ايران شناخته مي شوند (»توانند به تابعيت اصليه رجوع نمايندولي بعد از طلاق يا فوت شوهر

و طبق بند، 1313جلد دوم قانون مدني مصوب بهمن 976، طبق مادة ديگر از طرف.) 171، 1382افشار،

و، كه در ايران يا خارجه متولد شده باشند اعم از اين،كساني كه پدر آنان ايراني«، دوم آن در خصوص تابعيت

،) 128: 1346حميدي،(»خارجي كه شوهر ايراني اختيار كرده باشد هر زن تبعة، چنين طبق بند ششم هم

.اتباع ايران به شمار مي رفتندوجز

گونه منع قانوني وجود نداشت كه نتواند با زني خارجي ازدواج عهد هيچ براي ولي، طبق مفاد بالا، بنابراين

و مادر ولي عهد آيندة» ايراني الاصل«؛ كلمة ولي تنها مشكل كه در اين جا وجود داشت، نمايد مي بود كشور

عهد كه از مادري ايراني ديگر پسر ولي،و در غير اين صورت، بايست اصل وريشه ونسبش ايراني باشد

و به مقام، الاصل متولد شده بود . كشور مي رسيد پادشاهي آيندةبر پسر فرضي ملكه فوزيه برتري داشت

37، كه در اصلرا»ايراني الاصل«، كلمة حه اي كه از طرف دكتر متين دفتري تنظيم شده بودلاي، بنابراين

، متمم قانون37مذكور در اصل»ايراني الاصل«منظور از مادر«: تفسير كرد متمم قانون اساسي ذكر شده بود

كه، نسب ايراني باشدقانون مدني داراي 976 ري است كه مطابق شق دوم از مادةاعم از ماد، اساسي يا مادري

و تصويب مجلس كشور به پيش، به اقتضاي مصالح عالية عهد ايران قبل از ازدواج با پادشاه يا ولي نهاد دولت

آبان14، مصوبات دورة يازدهم(»شوراي ملي به موجب فرمان پادشاه عصر به او صفت ايراني اعطاء شود

1317 (.

.ين دفتري در خصوص علل تنظيم لايحة فوق توضيحاتي ارائه دادمت، مجلس پس ازتقديم اين لايحه به

، چه در قانون اساسي در خصوص اصليت ملكه عنوان شدهآن، طبق نظر وي آن بود كه همسر شاه قبل است

به نه اين،از عقد با پادشاه صفت ايراني را دارا بود . به تابعيت ايران درآمد 576 موجب مادة كه بعد از وصلت

را37وزير دادگستري مجبور به تفسير اصل، بنابراين و ماده واحده اي را تنظيم كرده كه صفت ايراني گشته

.) 149: 1370متين دفتري،( عهد با ملكه فوزيه به وي اعطاء نمايد شاه قبل از ازدواج ولي



ونمايندگان مجلس نيز پس از توضيحات ارا ، ماده واحدةئه شدة به زير مربوطه مزبور را به اتفاق آراء

جمو چندي بعد در هشتم آذر ماه لايحةتصويب رسانيدند  صفت مبني بر اعطايديگري از طرف محمود

و تمام نمايندگان به اين لايحه نيز رأي مثبت دادند .ايراني با قيد دو فوريت تقديم مجلس شد

واز، قانوني فوق الذكر دو مصوبة جمله قوانيني بود كه اعمال نفوذ شخص شاه را در تصويب لوايح قانوني

مي هم خوش در اين زمينه قانون اساسي ايران دست، در واقع. دهد چنين سكوت نمايندگان را به خوبي نشان

و نمايندگان مجلس رأي به تصويب قوانيني  و وظايف آنان نبود دادند كه در حيطةاستبداد سياسي قرار گرفت

مؤ 1304 متمم قانون اساسي در سال40و38و37و36طور كه اصول همان شدتوسط مجلس ، سسان تفسير

و بررسي اين موضوع ني را«ز مي بايست به آن مجلس سپرده مي گشت مجلس شوراي ملي صلاحيت آن

مؤ اعضاي البته چه بسا با انتخاب.)1/ 361: 1377گلشائيان،(» نداشت آنمجلس و تشكيل ، در اين سسان

.مخالفت در مقابل اوامر شاه را نداشت دوره نيز كسي جرئت

رسميت 1318در تاريخ نهم آبان، كه آخرين مجلس دوران پهلوي اول به شمار مي رود، مجلس دوازدهم

و، رضا شاه ند ديگر مجالس دورةهمان، سياسي حاكم بر اين دوره از مجلس نيز جو. يافت كاملاً يك دست

وليكن چهل وپنج روز آخر فعاليت. نمايندگان مجلس از طرف شخص شاه انتخاب شدند، طبق معمول گذشته

و اقدامات، صحنة به دليل خروج شاه از ايران، مجلس دوازدهم و نمايندگان به شاه وي ديگري به خود گرفت

و انتقادهاي شديداللحني .)4/ 219: 1372 شجيعي،(براز داشتندا اعتراض

و متحدين پس از آغاز جنگ و تشكيل جبهة متفقين ي شركت كننده در جنگ،كشورهاجهاني دوم در اروپا

كهبه دليل اهميت ني به ايران نيز كشيده آتش اين جنگ همانند جنگ جهاني اول، كشور داشت ظاميجغرافياي

آن، شد درو با وجود پس بيانيه اي بي طرفي خود را اعلام داشتطي 1318شهريور11كه دولت ايران ، ولي

و تصرف قسمتي از خاك آن كشور از حملة و دولت، نيروهاي آلمان به شوروي بي طرفي ايران نيز نقض شد

و موافقت نامه اي ميان دو كشور شوروي انگلستان دست ياري به سوي اتحاد جماهير بر، دراز كرد مبني

، همكاري و مهمات به جبهةرسان، مسئلة بنابراين. به امضا رسيد آن ها با يكديگر  دن تسليحات نظامي

در،شوروي از طريق ايران و در27مد نظر دو دولت قرار گرفت و پس از آن طي يادداشتي، مرداد25تير ماه



و انتقال تسليحات از طريق راه آهن به سوي، به دولت ايران ،شوروي شدند خواستار اخراج تمامي اتباع آلمان

و شخص شاه همراه بود .)44و40، 1371تبرائيان،( كه البته با مخالفت دولت

و شمال و غرب و شوروي كه تصميم خود را مبني بر حمله از جنوب قبل از ارسال، ايرانبه انگلستان

ك، يادداشت به دولت : 1362بولارد،( ردند گرفته بودند، در سوم شهريور ماه نيروهاي خود را وارد خاك ايران

و،و پس از مطلع شدن شاه از اين موضوع؛) 48 در همان روز به دستور وي جلسه اي در مجلس تشكيل شد

بي خبري هيئت، حائز اهميت نكتة.ي با خبر ساختن نمايندگان از حملة متفقين به مجلس رفتعلي منصور برا

آنو، وزرا ونمايندگان ملت از روند اتفاقات بود هي به دليل كه ئت حاكمةكه در صدر كشور تنها يك نفر بود

ن بي خبر بودند تا زمان ورود متفقين به ايران از نامه هاي ارسالي آنا، تصميم مي گرفت، نه نمايندگان ونه وزرا

و وزرا اگر در كشور دموكراسي واقعي حكم، در واقع.)85: 1381جامي،( تي دولفرما بود ونمايندگان ملت

مي دربارة و بهتر تصميم و زودتر و بحث مي پرداختند كه اين مسائل به شور و همان طور كشور سوئد گرفتند

ازت اينعبور تجهيزات نظامي را به متفقين داد، ايران نيز مي توانس با اعلان بي طرفي اجازة و كار را انجام دهد

. نظامي آنان جلوگيري به عمل آورد حملة

،نخست وزير در از جلسة و و اتفاقات پرداخت سوم شهريور ماه در مجلس صرفاً به توضيح روند حوادث

و مذاكرات دربارةمجلسيان درخ را واست كرد كه فقط شنوندة گزارش باشند . به جلسات بعد موكول كنند آن

و محمد علي فروغي كابينه اش را در ششم همان كابينة ماه به مجلس علي منصور در پنجم شهريور استعفا داد

تا با متفقين به مذاكره انتخاب فروغي به نخست وزيري توسط رضا شاه شايد به آن دليل بود. معرفي كرد

و بمباران ارتشش توسط.بپردازد  و شوروي شاه پس از اشغال ايران متوجه آن شده بود، هواپيما هاي انگليس

و به  گشكه ديگر توان مقاومت در مقابل متفقين را ندارد ت كه وي را از اين دنبال سياست مداري با تجربه مي

و ، او«تنگنا برهاند ازاين پس فروغي به عنوان رابط شاه با دولت انگلستان راه هايي پيش پاي

.)96و95: 1370فردوست،(»گذاشت

و تعطيلي هايي مبني بر تحويل اتباع آلمان به آنان متفقين به دنبال ارسال يادداشت انه هاي ايتاليا،خ سفارت،

و روماني در، آلمان، مجارستان و در نتيجه و رضا، شهريور وارد تهران شدند25با امتناع دولت ايران مواجه

و به همراه) 196: 1371، انتظام( عهدش استعفا داد نهاد فروغي به نفع ولي شاه نيز در همان روز به پيش



ر خانوادة شدسلطنتي ا. اهي بندرعباس در ستعفا نامةمتن مجلس توسط العادةفوق جلسةشاه در همان روز

و  كه سيد يعقوب انوار با تبريك اين. ابراز داشتند عده اي از نمايندگان نيز سخنانينخست وزير قرائت شد

من بعد عموم نمايندگان«،كه، به اين موضوع پرداخت ازتحت يك فشار خيلي ممتد نجات پيدا كرديم

و استيضاح مجلس يك روح و ديگر مي توان از وزرا سؤال و دولت دارند و پشتيباني از كابينه و يگانگي اتحاد

و  علي دشتي نيز با تأكيد بر اين موضوع كه شاه گذشته بر تمام امور.» تا كي ملت ايران صدا نداشته باشدكرد

و اقتصادي مملكت ، نظارت داشته، مالي ك است ويخواستار آن بود كه پس از تمام حقوق ملت، ناره گيري

و اجحافي به مالي و تعدي : 1320شهريور25، مذاكرات مجلس دوازدهم(مملكت نشده باشدةايران حفظ شود

758 /2(.

متمم قانون اساسي به مجلس39شاه جديد طبق اصل، فرداي روزي كه استعفا نامه در مجلس قرائت شد

و سوگند ياد كرد كه طبق قانون  در،و دو روز پس از اداي سوگند؛ اساسي به سلطنت بپردازدرفت 28يعني

شد، شهريور ماه و 1320به دنبال وقايع شهريور، در واقع. فرمان عفو عمومي از طرف پهلوي دوم صادر

از در زندان، آگاهي زندانيان از اين حوادث و هرآن ها آشوبي برپا شد جايي كه براي حكومت جديد بيش از

و آزادي محبوسين سياسي بودوجز«، چيز امنيت اهميت داشت .) 240: 1357، علوي(»اولين اقداماتش عفو

آن55و54، مواد مشكلي كه در اين ميان مطرح بود، منتهاي مراتب ها قانون مجازات عمومي بود كه طبق

مي توانست با يك درجه،عاديانو در مورد مجرم، سياسيم يا قسمتي از جرم مجرمانشاه مي توانست تما

طور كه نراقي نمايندة همان، وليكن.) 203: 1377 خامه اي،( يك چهارم مدت حبس آنان را ببخشد، تخفيف

در طي سلطنت پهلوي اول ابداً كسي به نام مجرم سياسي وجود، مهر ماه عنوان نمود24 مجلس در جلسة

م نداشت تا مشمول چنين عفوي شود شهرباني مصلحت نمي دانستند كسي را به جرم هاي أموران؛ چرا كه

با حضور مي بايستيسياسي، محاكمة مجرمان متمم قانون اساسي79چون طبق اصل؛ سياسي متهم كنند

؛ ئت منصفه انجاميه ، محاكمة براي خلاصي خود از دست هيئت منصفه، مأمورانو در نتيجه مي گرفت

م .)2/ 827: 1320مهر24، مذاكرات مجلس دوازدهم( كردند مي داد عمومي قلم حاكمةمجرمان سياسي را

توسط مجيد آهي وزير 1320وزارت دادگستري دست به تنظيم لايحه اي زد كه در مهر، بنابراين

سيون دادگستري مجلس،، پس از بررسي در كمي ماده بود5اين لايحه كه شامل. دادگستري تقديم مجلس شد



به24توسط نمايندگان در و طبق آن به وزارت دادگستري اجازه داده شد، كساني كه مهر به تصويب رسيد

هم، 1310خرداد22مصوب، استناد قانون مقدمين عليه سلطنت تا، چنين انتشار اكاذيب به مقام سلطنتو

.محكوم شده اند، آزاد شوند 1320سال



 گيري نتيجه

و ظهور او در عرصة يكي از و اقدامات اصلاح طلبان، نتيجة سياست پايه هاي قدرت يابي رضا شاه تلاش

ايران كه ظهور رضا شاه را فرصت مناسبي براي اجراي برنامه هاي مورد اين قشر از جامعة. عصر مشروطه بود

هاي انقلاب با آرمان چنين گمان نمي بردند كه اين وارث انقلاب اين، نظر خودشان در كشور مي ديدند

و وچندي پس از استحكام قدرتش، برخورد نمايد و، احزاب سياسي، به تعطيلي مطبوعات آزاد و حتي آرام

، خون ها داده بودمطيع كردن مجلسي دست بزند كه ملت در ازاي به .دست آوردن آن

و و پنجم شوراي ملي كه در زمان وزارت جنگ تالوزرايي رئيسمجلس چهارم شكيل شده بود، رضا خان

و دولت، سردار سپه به تصويب برساندقدرت يابي توانست قوانيني به منظور با كه البته نمايندگان مردان

 ولي پس از به قدرت رسيدن شخص مورد نظر روشن؛استنباط از يك ديكتاتوري منور به اين امر رأي دادند

تبديل شد كه حتي باعثيمستبديديكتاتوربهو مستحكم شدن قدرت وي، اين ديكتاتوري منور، فكران

شد روشنزوي شدن بسياري از اين شخصيت هاي من .فكر نيز

و هفتم شوراي ملي شد هاي نخست كه در سال، مجلس ششم قوانيني بسيار،سلطنت پهلوي اول تشكيل

به اين مجالس، سير تكاملي قوانين كه از مجلس اول آغاز شده بودو، مفيد براي جامعه به تصويب رسانيد

، به واسطة قدرت شخص شاه زمينة بود پيشها اصلاح طلبان از سال اين قوانين كه خواستة. منتهي گشت

و با تصويب لوايحي و الغاي كاپيتولاسيون، امور جزاي اجرايي به خود گرفت و، چون اصلاح عدلية نوين ي

م و سامان گرفت، ملكتقضايي . سر

ن  اعمال قدرت وي در تصويب لوايح اكثراً براي آرام نگاه داشتن جامعه، دوم سلطنت رضا شاه يمةدر

، م، شخص شاه در آن دخيل بود يا به نوعي سليقةو بود و تبصره هايي به قوانين وحتي با اضافه نمودن واد

نفاول سلطنت، از آن قوانين مصوبة نيمة ، قوانين در انتهاي فعاليت مجلس هفتم. كرد نيز استفادهع خودبه

و تا آخر مجلس، اعمال قدرت پهلوي اول سياسي مجلس به سبب و بوي استبداد به خود گرفت رنگ



مي، دوازدهم شوراي ملي از،و نه فراكسيوني، كرد نه حزبي در مجلس فعاليت و در هر دوره چند تن

م و رشوهنمايندگان به دليل و يا به جرم ارتشاء .سلب مصونيت مي شدند، خالفت با نظام سلطنتي

اثر در سرنوشت بدون كاملاًيصرفاً به صورت نهاد، داري رضا شاه مجلس شوراي ملي در اواخر زمام

مي، جامعه و چه بسيار قوانين سياس به حيات خود ادامه ي كه به مجلس تقديم شد ونمايندگان بدون هيچيداد

؛ مذاكره اي با يك نشست از.متمم قانون اساسي37همانند تفسير اصلو برخاست به تصويب آن رأي دادند

 مسئول نمي دانست، كه نمايندگان ملت در آن حضور داشتند، دولت نيز خود را در قبال مجلس، ديگر طرف

.ي در كشور به شمار مي رفتچرا كه در رأس دولت نيز شخص شاه وجود داشت كه تنها قدرت تصميم گير؛

يك، بنابراين و بروز شرايط بحراني در كشور، دست اين مجلس كاملاً به دليل، در هنگام جنگ جهاني دوم

و چه بسا؛ به دفاع بپردازد، كه مردم بودند، خود، نتوانست از منافع موكلان بي خبر ماندن از اقدامات دولت

به مخالفت با شخص شاه،ن نمايندگان كه توسط دربار برگزيده شده بودندهما، پس از خروج شاه از ايران

، نوعيو؛ پرداختند شد بدين ترتيب . دموكراسي نسبي در كشور برقرار
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