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چكيده
به تازگي، مفاهيم حكمراني و حكمراني خوب به گونه اي فزاينده در ادبيات توسعه، مورد استفاده قرار گرفته 

است. حكمراني بد، به گونه اي گسترده، به علل ريشه اي همه زشتی ها در جوامع ما، اشاره دارد.
مبناي  بر  را  هايشان  وام  و  ها  اي كمك  به شكل گسترده  المللي عمده،  بين  مالي  نهادهاي  و  وام دهندگان 

اصلاحاتي قرار مي دهند كه براساس آن حكمراني خوب ميسر شود.
در اين مقاله تلاش شده است تا به ساده ترين شكل ممكن، معاني حكمراني وحكمراني خوب، معرفي شود.

برگردان: یحيي كمالي 
 escap-prs@un.org

حكمراني خوب چيست؟
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در سطح ملي، علاوه بر بازیگران یادشده، 
دهندگان  وام  كننده ها،  لابي  رسانه ها، 
ممكن  مليتي  چند  شركتهاي  بين المللي، 
بر  تاثير گذاري  یا  گيري  تصميم  در  است 

فرایند تصميم گيري، نقش داشته باشند.
ارتش،  و  دولت  به جز  بازیگران  همه 
هستند.  مدني  جامعه  از  بخشي  هم،  روي 
در برخي كشور ها علاوه بر جامعه مدني، 
بر  نيز  یافته  سازمان  جرائم  سندیكاي 
تصميم گيري، به ویژه در نواحي شهري و 

در سطح ملي، تاثير مي گذارند.
دولتي  رسمي  هاي  ساختار  همچنين   
یكي از ابزارهایي هستند كه به وسيله آنها 
در  شوند.  مي  اجرا  اتخاذشده،  تصميمات 
گيري  تصميم  ساختارهاي  ملي،  سطح 

و اجراي تصميمات در یك مكان به وجود 
مي آیند، متمركز مي شود.

حكمراني  بازیگران  از  یكي  دولت 
است. سایر بازیگران حكمراني با توجه به 
وابستگي شان به سطوح مختلف حكومت 
نواحي  در  مثال  براي  هستند.  متفاوت 
است،  ممكن  بازیگران  سایر  روستائي، 
شامل: زمينداران صاحب نفوذ، اتحادیه هاي 
كشاورزان روستائي، تعاونيها، سازمان های 
رهبران  پژوهشي،  هاي  نهاد  غيردولتی، 
سياسي،  احزاب  مالي،  هاي  نهاد  مذهبي، 

نظاميان و...  باشند.
این وضعيت درمناطق شهري پيچيده تر 
است. )شكل1 ( روابط متقابل بين بازیگران 
موثردر حكمراني شهري را نشان مي دهد. 

مقدمه
حكمراني مفهوم جدیدي نيست. بلكه 
معناي  است.  بشري  تمدن  پيشينگي  به 
و  تصميم گيري  فرایند  حكمراني  ساده 
فرایندي است كه به وسيله آن تصميمات 
اجرا مي شوند)یا نمي شوند(. حكمراني در 
چندین زمينه مي تواند استفاده شود، مثل: 
المللي،  بين  حاكميت  شركتی،  حاكميت 

حاكميت ملي و حاكميت محلي.
فرایند  حكمراني  كه  آنجایي  از 
تصميمات  اجرای  فرایند  و  تصميم گيري 
بازیگران  روي  حكمراني  تحليل  است، 
و  گيري  تصميم  در  غيررسمي  و  رسمي 
رسمي  هاي  ساختار  و  تصميمات  اجراي 
و غير رسمي، كه براي دستيابی به هدفها 

مقامات حكومتي سطح ميانه، ارائه 
دهندگان خدمات آموزشي محلي/ ملي، 
متخصصان، كاركنان بخش خصوصي

تصميم گيران حكومت در سطح ایالتي/ 
استاني، تصميم گيران محلي منصوب 

شده، تصميم گيران رسمي تجاري

افراد روزمزد: كاركنان سطح پایين دولتي
كاركنان غيررسمي: زنان

مقامات 
محلي 

منتخب: 
رسانه

كارآفرینان: 
مقياس كم : 
اتحادیه هاي 

تجاري سازمانهاي مافياها
غيرحكومتي

شكل 1: بازيگران حكمراني شهري

طبقه متوسط شهري
- غيرآگاه،

- غيرعلاقه مند،
- بد سازماندهي شده

- اما استعداد زیادي براي تغيير دارند.

فقراي شهري
- بيشترین رنج را مي كشند،

- استعمار مي شوند،
- اما در ابتداي سازماندهي شدن هستند.

گروه نخبگان شهري:
- ساختن شهر به صورت رسمي یا غيررسمي،

خوب سازماندهي شده است.



 شماره 206- تير 88

ت
مقالا

22

غير رسمي، مانند كابينه هاي موازي )منظور 
طور  به  كه  هستند  غيررسمي  مشاوران 
كنند(  مي  عمل  رسمي  كابينه  با  موازي 
ممكن است وجود داشته باشند. درنواحي 
شهري سندیكاي سازمان یافته، مثل مافياي 
تاثير  تصميم  گيري  بر  است  ممكن  زمين 
مناطق روستائي ممكن  بگذارد. در بعضي 
است خانواده هاي قدرتمند محلي تصميم 
بگذارند.  تاثير  برتصميم  گيري  یا  بگيرند 
نتيجه  رسمي،  غير  تصميم گيري  چنين 
به  منجر  تواند  مي  یا  است  فاسد  اعمال 

اعمال فاسد شود.

حكمراني خوب
مشخصه  هشت  خوب  حكمرانی 
محور،  اجماع  مشاركتي،  دارد:  اصلی 
اثربخش  پاسخگو،  شفاف،  مسئوليت پذیر، 

پيرو  و  گير  همه  و  منصفانه  كارا،  و 
حكومت قانون. این شكل حكمراني، 
حداقل  به  فساد  كه  می شود  باعث 
ممكن كاهش یابد، دیدگاه های اقليت 
وصدای  شده  آورده  حساب  به  ها 
تصميم گيری  در  پذیر،  آسيب  اقشار 
وآینده  حال  نيازهای  شود  شنيده 

جامعه پاسخ گفته شود.

مشاركت: 
زنان  هم  و  مردان  هم  مشاركت 

است.  خوب  حكمرانی  بنای  سنگ 
مستقيم  شكل  به  تواند  می  مشاركت 
ویا  قانونی  ميانجی  نهاد های  راه  از  یا 
نمایندگان باشد. مهم است كه تاكيد شود: 
به  لزوما  نمایندگی،  بر  مبتني  دموكراسی 
اكثریت  ملاحظات  كه  نيست  معنی  این 
جامعه درتصميم گيری لحاظ شود. لازمه 
مشاركت، اطلاع دهي وسازماندهی است؛ 
یعنی از یك سو آزادی انجمن ها و بيان و 
از سوی دیگر وجود جامعه مدنی سازمان 

یافته موردتوجه قرار گيرد.

حكومت قانون: 
حكمرانی خوب مستلزم چارچوب های 
قانونی عادلانه است كه به صورت بيطرفانه 
خوب،  حكمراني  شوند.  گذاشته  اجرا  به 
حقوق  از  كامل  حمایت  مستلزم  همچنين 
بشر و به ویژه اقليت ها است. اجرای بي 
قضایي  دستگاه  مستلزم  قوانين،  طرفانه 

انتظامی فسادناپذیر سالم  مستقل و نيروی 
و بی طرف است.

شفافيت: 
و  تصميمات  كه  این  یعنی  شفافيت 
و  قوانين  از  پيروی  مسير  در  آنها  اجرای 
مقررات، صورت بگيرد. همچنين اطلاعات 
برای كسانی كه از تصميمات و اجراي آنها 
مستقيم  طور  وبه  پذیرندآزادانه  می  تاثير 
كافی  اطلاعات  نيز  و  باشد  دسترس  قابل 
در رسانه ها و به شكلهای قابل فهم، مهيا 

باشد.

پاسخگويی:
حكمرانی خوب مستلزم این است كه 
همه  به  خدمت  برای  فرایندها،  و  نهادها 
معقول  زمانی  چارچوب  یك  در  ذینفعان 

تلاش كنند.
گرایش به اجماع بازیگران متعددي با 
دیدگاه های مختلف دریك جامعه، وجود 
منافع  بين  باید  خوب  حكمرانی  دارند. 
رسيدن  برای  جامعه  در  موجود  مختلف 
اینكه چه  روی  بر  اجماع گسترده  یك  به 
جامعه  كل  برای  را  منفعت  بهترین  چيز 
حكمراني  كند.  گری  ميانجی  دربردارد، 
های  انداز  چشم  مستلزم  همچنين  خوب 
بلند مدت به این است كه چه  گسترده و 
چيز برای توسعه پایدار انسان و چگونگی 
ای  توسعه  چنين  هدفهاي  به  دستيابی 
نتيجه فهم  نياز است. این فقط می تواند  
وتاریخی  فرهنگی  اجتماعی،  زمينه های 

جامعه، یا اجتماع باشد.

عدالت و همه گيري:
به  است  وابسته  جامعه  یك  سعادت 

تضمين اینكه اعضای جامعه احساس كنند 
جدای  را  وخود  دارند  جامعه  در  سهمی 
از جامعه احساس نكنند. این مستلزم این 
بيشتر  ویژه  به  و  ها  گروه  همه  كه  است 
یا حفظ  بهبود  برای  پذیر  آسيب  قشرهای 

شرایط زندگی شان، فرصت داشته باشند.

كارايي و اثربخشي:
اینكه، فرایندها  حكمرانی خوب یعنی 
و نهادها، نتایجی را به بار آورند كه نيازهاي 
جامعه را با بهترین استفاده از منابع فناپذیر 
زمينه  در  كارایي  مفهوم  سازد.  برآورده 
منابع  از  پایدار  استفاده  شامل  حكمرانی 

طبيعی و حفاظت از محيط هم می شود.

مسئوليت:
اصلی  ملزومات  از  یكی  مسئوليت 
های  نهاد  تنها  نه  است.  حكمرانی 
و  خصوصی  بخش  بلكه  حكومتی 
باید  نيز  مدنی  جامعه  سازمانهای 
به  نسبت  و  مردم  عموم  به  نسبت 
باشند.  مسئول  بنيادیشان  ذینفعان 
كسی  چه  دربرابر  كسی  چه  اینكه 
است  این  به  بسته  است،  مسئول 
اعمال  یا  شده  گرفته  تصميمات  كه 
یا  سازمان  به  نسبت  گرفته  صورت 
محسوب  خارجي  یا  داخلي  نهاد، 
مي شوند. در كل یك نهاد یا سازمان 
یا  تصميمات  وسيله  به  كه  كسانی  به 
است.  مسئول  می پذیرند،  تاثير  اعمالشان 
و  شفافيت  بدون  نمی تواند  مسئوليت 

حكومت قانون اجرا شود.

نتيجه گيری
روشن  باید  شد،  مطرح  كه  بحثي  از   
شده باشد كه حكمرانی خوب یك آرمان 
است كه البته دشوار است كاملا بدان دست 
یابيم. تعداد خيلی كمی از كشورها وجوامع 
حكمرانی  به  كامل  صورت  به  توانند  می 
خوب دست یابند. به هر حال برای تامين 
سوی  به  باید  كارها  انسان،  پایدار  توسعه 
انجام  واقعيت  به  توجه  با  و  آرمان   این 

شوند. 0
منبع:
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اگر چه حكمراني خوب، يك ايده 
آرماني است، اما به هر حال همه جوامع 

بايد به سمت تحقق آن گام بردارند.

مشاركت، اجماع، مسئوليت پذيري، شفافيت، 
پاسخگويي، اثربخشي، انصاف و پيروي از حكومت 

قانون، هشت ضلع يك حاكميت خوبند.


