
حسابرسى
 ماليات بر ارزش افزوده

چكيده:
ــر ارزش افزوده به عنوان يكي  ــي كه قانون ماليات ب از آنجاي
ــط مجلس  ــور، توس از مهم ترين مؤلفه هاي تحول اقتصادي كش
شوراي اسلامي به تصويب رسيده و اجراي نظام ماليات بر ارزش 
ــت، بنابراين، در اين  ــتور كار دولت قرار گرفته اس افزوده در دس
ــد كه با پرداختن به بحث حسابرسي ماليات  ــعي ش ــتار س نوش
ــن بحث تبيين و  ــي از مباني تئوريك اي ــر ارزش افزوده، بخش ب
ــكار گردد. براي رسيدن به اين هدف، ابتدا، به صورت بسيار  آش
ــاه به بيان نظام مالياتي بر ارزش افزوده همراه با ذكر برخي  كوت

ويژگي هاي آن پرداخته شده است.
ــه، از آنجايي كه تمركز اصلي بحث  ــش ديگر اين مقال در بخ
بر روي حسابرسي ماليات بر ارزش افزوده است، ابتدا موارد عدم 
ــرار مالياتي و انواع تقلب هاي مالياتي  تمكين مالياتي از جمله ف
ــي قرار گرفته و در ادامه سعي شده است كه  مورد بحث و بررس
ــي ماليات بر ارزش  ــا ذكر انواع، ويژگي ها و رو ش هاي حسابرس ب
افزوده، استقرار طرح هاي حسابرسي قوي و اثر بخش را كه قادر 
ــايي به موقع موارد عدم تمكين و تخلفات مالياتي بوده  به شناس
و متخلفين مالياتي را به مراجع قضايي معرفي كند، را به عنوان 

شهرام عبدالهي
دانشجوي كارشناسي ارشد حسابداري، حسابرس ديوان محاسبات استان تهران

سعيد خدايار يگانه 
كارشناس ارشد حسابداري
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ــيار مفيد و اثر بخش براي افزايش توان و قدرت  يك راهكار بس
ــر ارزش افزوده معرفي كنيم كه در نهايت به اين  نظام ماليات ب
ــام ماليات بر ارزش  ــت يافتيم كه در كل زنجيرة نظ نتيجه دس
افزوده وجود حلقه اي بنام حسابرسي براي افزايش توان و قدرت 

اين نظام مالياتي امري ضروري و غير قابل اجتناب است.
واژگان كليـدي: ماليات بر ارزش افزوده، زنجيره ارزش، تمكين 

مالياتي، تقلب مالياتي 

مقدمه: 
ــى از قبيل  ــه خدمات عموم ــف دولت ها ارائ ــه وظاي از جمل
ــص بهينه منابع  ــت و درمان، آموزش و... تخصي ــت، بهداش امني
كمياب ملى و توزيع درآمد وثروت بين گروه هاى مختلف جامعه 

ــد. بنابراين دولت ها براى انجام وظايف و  به طور عادلانه مى باش
مسؤوليت هاى خود نيازمند منابع مختلف مالى هستند تا بتوانند 
ــراى ارائه خدمات  ــع هزينه هاى مورد نياز را ب ــل آن مناب از مح
ــون تثبيت قيمت ها،  ــتيابى به اهدافى همچ ــى جهت دس عموم
ــتغال كامل و رشد و توسعه اقتصادى كه منتج به ايجاد رفاه  اش

عمومى در جامعه مي گردد، تامين كنند.
ــاى مالياتى و  ــا از محل درآمده ــولاً منابع مالى دولت ه اص
درآمدهاى غير مالياتى تامين مى شود. در آمدهاى مالياتى يكى 
ــان  ــى دولت ها جهت تأمين هزينه هايش ــن منابع مال از مهم تري
ــعه يافته برخلاف  ــورهاى توس ــمار مي  آيد. امروزه در كش به ش
ــش ناچيزى در  ــعه – كه ماليات ها نق ــورهاى در حال توس كش
ــد، تقريباً تمامى مخارج دولت از محل  تامين مخارج دولت دارن

وصول درآمدهاى مالياتى تأمين مى شود. 
ــه پايه درآمد، مصرف و  ــاس س به طور كلى ماليات ها بر اس
ــوند كه  ــتقيم وصول مى ش ــتقيم و غير مس ثروت به صورت مس
ــد كه  ــات بر ارزش افزوده1  از نوع ماليات بر مصرف مى باش مالي
ــود. در واقع ماليات بر ارزش  ــتقيم اخذ مي ش به صورت غير مس
ــت بلكه  افزوده برخلاف نامش ماليات بر خود ارزش افزوده نيس
منظور از آن نوعى ماليات بر مصرف است كه در مراحل مختلف 
ــاس  ــد و توزيع و بر اس ــون واردات، تولي ــره ارزش2 همچ زنجي
ــده يا خدمات ارائه  ــدى از ارزش افزودة كالا هاى توليد ش درص
ــذ گرديده و به مرحله  ــده در مراحل مختلف ايجاد ارزش اخ ش
ــط مصرف كننده  ــود تا نهايتاً توس ــدى زنجيره منتقل مى ش بع

نهايى پرداخت گردد. 
ــر ارزش افزوده به عنوان يكى  ــتقرار نظام ماليات ب  حال، اس
ــترش پايه هاى مالياتى و  از مكمل هاى نظام مالياتى، ضمن گس
ــفاف  ــش قابل ملاحظه اى از بودجه دولت، موجب ش تأمين بخ
ــل ملاحظه اى از  ــف بخش قاب ــازى مبادلات اقتصادى و كش س
ــت دارا بودن خصوصيات و  ــد كه به عل اقتصاد پنهان خواهد ش
ويژگى هاى منحصر به فرد، هم اكنون، بعد از گذشت تقريباً 60 
ــه،  ــال از اجراى اولين نظام ماليات بر ارزش افزوده در فرانس س
ــرش و اجراى آن به  ــور جهان مجبور به پذي ــش از 146 كش بي
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عنوان ساختار نوين مالياتى و يك نظام مكمل اخذ ماليات شدند. 
ــرح  ــى از ويژگى هاى نظام ماليات بر ارزش افزوده به ش برخ

زير است:
ــيار گسترده اى دارد. (بر پايه مصرف وضع  - پايه مالياتى بس

مي شود)
- موجب شفاف سازى مبادلات و در نتيجه شناسايى بخشى 

از اقتصاد پنهان مى شود.
ــات مضاعف از كالاها وخدمات  - موجب اخذ هيچگونه مالي

نمى گردد. 
- به دليل قرار گرفتن بر پايه مصرف، هيچگونه افزايش فشار 

بر فعالان اقتصادى را به دنبال نخواهد داشت.
ــود اظهارى  ــرا و بر مبناى خ ــام مالياتى خود اج ــك نظ - ي

مى باشد.
- محاسبه و اعمال آن ساده است.

- سرعت وصول آن بالا بوده و موجب حداقل اختلافات بين 
تشكيلات مالياتى و مؤديان است. 

روش محاسبه ماليات بر ارزش افزوده بر اساس استانداردهاى 
حسابدارى وبا تكيه بر روش صورتحساب ارائه گرديده و به هيچ 
وجه متكى بر محاسبات پيچيدة بهاى تمام شده نمى باشد و هر 

مودى در اين نظام مالياتى:
در هنگام خريد نهاده ها جهت توليد كالاها وخدمات: علاوه 
ــدارى مى نمايد حاصل ضرب  ــر بهاى كالاها و خدماتى كه خري ب
ــات بر ارزش افزوده در بهاى كالاها وخدمات خريدارى  نرخ مالي
ــده را به فروشنده مى پردازد كه اين پرداخت به عنوان اعتبار  ش

مالياتى مودى محسوب مى شود.
ــلاوه بر بهاى كالاها  ــروش كالاها و خدمات: ع ــگام ف در هن
وخدماتى كه عرضه مي كند حاصلضرب نرخ ماليات بر ارزش افزوده در 

بهاى كالاها وخدمات فروخته شده را از خريدار اخذ مى نمايد.
ــه ماه): مابه التفاوت  در پايان هر دوره مالياتى (مثلاً س
ماليات بر ارزش افزوده پرداختى در زمان خريد نهاده هاى توليد 
ــده در زمان  ــر ارزش افزوده اخذ ش ــات با ماليات ب كالا و خدم
ــتريان را به سازمان امور مالياتى  فروش كالاها و خدمات به مش

پرداخت كرده و يا از سازمان امور مالياتى مطالبه خواهند كرد. 
ــاهده مى گردد در نتيجة سه فرايند فوق  همان طورى كه مش
ــى را نپرداخته وبا  ــالان اقتصادى خود هيچگونه ماليات عملاً فع
ــرة ارزش، نهايتاً كل بار  ــه مراحل بعد زنجي ــال بارمالياتى ب انتق

مالياتى را بر دوش مصرف كنندة نهايى قرار مى دهند. 
ــر انواع ماليات ها، فرار از ماليات بر ارزش افزوده  همانند ديگ
ــتا، ايجاد طرح هاى  ــت. بنابراين، در اين راس ــز امكان پذير اس ني
ــف و جلوگيرى از تخلفات  ــى موثر وكارآمد جهت كش حسابرس
ــى ماليات بر ارزش  مالياتى ضرورت دارد. چنانچه واحد حسابرس
ــد، عمليات كل تشكيلات مالياتى  افزوده ضعيف و نا كارآمد باش
ــكيلات  ــد بود. در واقع، چنانچه كل تش ــف و نا كارآ خواه ضعي
مالياتى را به صورت حلقه هاى زنجيره اى متصل بهم فرض كنيم، 
ــدرت ضعيف ترين حلقة آن  ــى كه توان كل زنجيره با ق از آنجاي
ــى ماليات بر  ــخص مى گردد، بنابراين، اگر حسابرس زنجيره مش
ارزش افزوده به عنوان يكى از حلقه هاى زنجير، عملكرد ضعيفى 
ــكيلات مالياتى را تحت تأثير قرار  داشته باشد، عملكرد كل تش
ــات بر ارزش افزوده  ــتم مالي داده و در نتيجه عملكرد كل سيس
ــراى اين كه نظام ماليات بر ارزش  ــد. بنابراين ب ضعيف خواهد ش
ــد به اهداف مد نظر خود، در اجراى  ــد و بتوان افزوده كارآمد باش
ــى  قوى  ــى نائل آيد وجود يك واحد حسابرس ــن نظام ماليات اي
ــرورى وغير قابل اجتناب  ــتيابى به اهداف مد نظر ض جهت دس

است. 

حسابرسى ماليات بر ارزش افزوده3:
ــى نظام مالياتى   ــات بر ارزش افزوده نوع ــى كه مالي از آنجاي
ــت بين ميزان  ــت بنابراين ممكن اس مبتنى بر خود اظهارى4 اس
ــط موديان و ميزان ماليات برآورد شده  ــده توس ماليات اظهار ش
توسط سازمان امورمالياتى اختلاف وجود داشته باشد كه جهت 
ــوع ماليات و همچنين  ــردن تفاوت هاى بين اين دو ن نزديك ك
جهت كشف و جلوگيرى از تخلفات مالياتى، ايجاد طرح مناسب 
و كارآمد حسابرسى جهت محكم تر شدن زنجيرة تشكيلات نظام 

ماليات بر ارزش افزوده ضرورى است. 
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يك طرح حسابرسى مناسب و اثر بخش مي بايست علاوه بر 
اين كه روش هاى متفاوتى را براى مقابله با موارد عدم تمكين در 
ــد، موارد كليدى زير را نيز مي بايد تحت پوشش  ــته باش بر داش

قرار دهد: 
پوشش: چه درصدى از موديان بايد حسابرسى شوند؟ 
گزينش: موارد حسابرسى چگونه بايد شناسايى شوند؟

شيوه ها: چه نوع حسابرسى بايد انجام گيرد؟
استخدام كاركنان و آموزش آن ها: امكانات پرسنلى لازم 
ــى كدام است و چه نوع آموزش هايي  براى اجراى طرح حسابرس

بايد به كاركنان داده شود؟
نظارت: سيستم هاى مديريتى لازم شامل تعيين اهداف، 
تدوين استانداردهاى زمانى، بازرسى كيفيت و... براى نظارت بر 

طرح حسابرسى كدام است؟
همان طورى كه در بالا نيز بدان اشاره شد، دولت ها در اجراى 
سيستم ماليات بر ارزش افزوده نيز، همانند ساير ماليات ها ممكن 
ــن آن ها جهت  ــوند. بنابراي ــت با موارد عدم تمكين روبرو ش اس
ــر ارزش افزوده و حصول  ــر فرايند اجراى ماليات ب ــت بهت مديري
ــط موديان5، به  ــان از پرداخت ماليات به طور صحيح توس اطمين
ــتيابى به تمكين  ــور تخصيص بهتر منابع كمياب جهت دس منظ
ــراى تكنيك هايى جهت  ــدام به اج ــى6 بهينه ومطلوب اق ماليات
ــى از تكنيك هاى موثر  ــك تمكين نموده اند كه يك مديريت ريس
در اين خصوص  تدوين و اجراى طرح  هاى حسابرسى موثر و اثر 

بخش جهت كشف ومقابله با موارد عدم تمكين مالياتى است. 
ــى فعال  ــكلات عدم وجود بخش حسابرس يكى ديگر از مش
ــت تمكين از  ــر ارزش افزوده، افُ ــتم ماليات ب ــر در سيس و موث
ــار و اطمينان  ــت رفتن اعتب ــر ارزش افزوده و از دس ــات ب مالي
ــبت به تشكيلات مالياتى مى باشد، كه حتى در صورت وجود  نس
مجازات هاى قانونى كافى باز هم نمى توان از عدم تمكين موديان 
ــه چنانچه موديان احتمال چندانى را  جلوگيرى كرد. براي نمون
براى حسابرسى خود احساس نكنند نمى توان مانع از كم نمايى 
ــان شد، براى اين كه زمانى كه سيستم  آن ها در بدهى مالياتى ش
ــع نتواند موارد عدم  ــى ماليات بر ارزش افزوده به موق حسابرس

ــايى و جلوگيرى نمايد، در اين  تمكين موديان متخلف را شناس
ــركت هاى (موديان)  ــتكار توان رقابت با ش صورت موديان درس
ــت كه در اين  گريزان از ماليات بر ارزش افزوده را نخواهند داش
ــرايط ممكن است آن ها نيز به نوبه خود تصميم به كم نمايى  ش

بدهى مالياتى خود را اتخاذ نمايند. 
برخى از رايج ترين موارد عدم تمكين به شرح زير است:  

تقلب مالياتى
پرهيز از پرداخت ماليات 

تقلب مالياتى7:
ــن مالياتى به اقداماتى از قبيل دخل و تصرف و جعل  متقلبي
ــاب هاى جعلى مى پردازند. بنابراين كار  ــاختن حس ــناد و س اس
ــا فراتر از عدم تمكين مالياتى و در واقع نوعى ارتكاب جرم  آن ه
است. تقلب مالياتى حتى در صورتى كه منجر به از دست رفتن 
ــرد قانونى قرار گيرد.  ــاى مالياتى نگردد بايد تحت پيگ درآمد ه
ــى خاصى طراحى و  براى مقابله با تقلب مي بايد برنامه حسابرس
ــف و مورد پيگرد قرار  ــه اجرا درآيد تا بتوان موارد تقلب را كش ب
ــب مالياتى پيش روى موديان قرار  داد. راه هاى زيادى براى تقل
ــى از اين راه هاى تقلب بين انواع مختلف ماليات ها  دارد كه برخ
ــر ارزش افزوده  ــى ديگر مختص ماليات ب ــترك بوده و برخ مش
ــك از انواع تقلب ها  ــازى و تفكيك هر ي ــد بود، كه جداس خواه
ــرح  ــراى درك بهتر مخاطرات اصلى مفيد خواهد بود كه به ش ب

زير مى باشد:

تقلب  هاى مشترك بين ماليات بر ارزش افزوده و ماليات بر 
خرده فروشى:

ــمتى از  ــم نمايى فروش8: در اين حالت مودى تنها قس 1. ك
فروش خود را گزارش مى كند، به عبارتى ديگر با عدم شناسايى 
ــتكارى در حساب ها سعى در كم تر  رويداد فروش در دفاتر و دس
ــان دادن فروش دارد. موفقيت نهايى مودى در فرار از ماليات  نش
در اين روش، به توانمندى يا ناتوانى تشكيلات مالياتى در كشف 
ــتگى دارد كه كسى مدعى  ــاب هاى اظهار شده اى بس صورتحس
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ــر اين كه صدور  ــه نكته قابل ذك ــت. البت ــده اس صدور آن ها نش
ــاب هاى جعلى براى فروش به مصرف كننده نهايى يا  صورتحس
ــون اعتبارى به  ــارى معاف هيچ تاثيرى ندارد، چ واحدهاى تج

آن ها تعلق نمى گيرد.
ــدم ثبت نام: رايج ترين موارد عدم ثبت نام براى ماليات  2. ع
بر ارزش افزوده در واحد هاى نسبتاً كوچك مشاهده مى شود، كه 
سطح فروش آن ها نزديك به سطح فروش اعلام شده براى ثبت 
نام است. اين موديان با عدم ثبت نام، هم ماليات بر ارزش افزوده 

را نمى پردازند و هم از هزينه  هاى تمكين مى گريزند.
ــان فروش هاى  ــا: اگر مودي ــت كالاه ــدى نادرس 3. طبقه بن
ــمول ماليات (معاف)  ــمول نرخ هاى متفاوت9 يا خارج از ش مش
ــت با زياد نشان دادن فروش هاى معاف  داشته باشند ممكن اس

ــرخ مالياتى كم تر،  ــاى با ن يا فروش ه
ماليات كم ترى پرداخت نمايند.

ــود: در اين  ــذف عرضه به خ 4. ح
ــده در  حالت كالاها وخدمات توليد ش
ــط خود واحدها  واحد هاى تجارى توس
ــا به مصرف  ــط كارمندان آن ه يا توس
ــمول  ــد. اين نوع  مبادلات مش مى رس
ــت ولى ممكن است اساساً  ماليات اس

اظهار نشوند.
ــده اما پرداخت  5. ماليات وصول ش
ــط  ــب اكثراً توس ــوع تقل ــده: اين ن نش

دستكارى هاى حسابدارى مانند كم نمايى فروش، جعل حساب ها و 
اسناد مالى و يا با ديگر روش هاى حسابدارى انجام مي گيرد.

ــا پرداخت نمى گردد:  ــى كه ماليات آن ه ــاى واردات 6. كالا ه
ــود،  ــه ماليات بر ارزش افزوده در مبادى مرزى اعمال نش چنانچ
ــوء استفاده كنند.  موديان مى توانند از آن براى فرار از ماليات س
ــى ها ديده  البته اين نوع تقلب بيش تر در ماليات بر خرده فروش
ــزوده از آنجايى كه ماليات  ــت و در ماليات بر ارزش اف ــده اس ش
ــود. در  ــور اعمال مي ش ــاى وارداتى به محض ورود به كش كالا ه

مقابل اين تقلب ايمن تر هستند. 

تقلب هاي خاص ماليات بر ارزش افزوده:
ــازاد اعتبار  ــر ارزش افزوده، م ــات ب ــه در مالي ــى ك از آنجاي
ــود و  ــا كه از خريدار دريافت مى ش ــص يافته به فروش ه تخصي
ــده از بابت خريد نهاده هاى توليد مى بايست  ماليات پرداخت ش
به مودى مسترد گردد (ماليات پرداختي براي نهاده ها بيش تر از 
ــت)، همين مساله باعث به  ماليات دريافتي از محل فروش ها اس
وجود آمدن فرصتى براى انواع مختلف تقلب در ماليات بر ارزش 

افزوده شده است كه نمونه  هايى از آن به شرح زير است:
ــت هاى نابجا براى تخصيص اعتبار يا استرداد10:  1. درخواس
ــكارترين شيوه سوء استفاده از ساز و كار تخصيص  اين روش آش
ــى ديگر،  ــت. به عبارت ــر ارزش افزوده اس ــات ب ــار در مالي اعتب
ــزوده را در اصل مى توان  ــات بر ارزش اف ــاب هاى مالي صورتحس
ــراى دريافت پول  ــده ب ــادر ش چك ص
ــه از اين  ــت، ك ــاب دولت دانس از حس
ــترده  منظر، اين نوع تقلب مى تواند گس
ــد. اين نوع تقلب مى تواند از طريق  باش
ــى براى  ــاب هاى جعل ــدور صورتحس ص
خريد  هايى كه هرگز انجام نشده اند و يا 
بيش نمايى مبلغ خريد هاى انجام شده 
ــاب انجام گردد. البته اين  در صورتحس
ــاعدترى را براى  شيوه تقلب زمينه مس
ــيس ايجاد  ــاى تجارى تازه تاس واحد ه
ــت خريد كالاهاى  ــد. چون به عل مى كن
ــبب  ــا در آغاز فعاليت تجارى س ــاير نهاده ه ــرمايه اى و يا س س
ــرل دقيق مورد  ــت بدون كنت ــود كه مبلغ مورد در خواس مى ش
قبول واقع گردد، بدون اين كه مورد سوء ظن كسى قرار گيرد. 

2. در خواست اعتبار ماليات بر ارزش افزوده براى خريد هايى 
ــمول اعتبار نيست: زمانى كه مودى ستانده هاى مختلفى  كه مش
ــمول ماليات و برخى ديگر معاف از  عرضه مى كند كه برخى مش
ــتند (عرضة همزمان اقلام مشمول و  ماليات بر ارزش افزوده هس
معاف)، از آنجايى كه مودى فقط مى تواند ماليات بر ارزش افزوده 
پرداختى بابت نهاده هاى مورد استفاده در توليد مشمول ماليات 

اصولاً منابع مالى دولت ها
 از محل درآمدهاى مالياتى و 

درآمدهاى غير مالياتى تامين مى شود. 
در آمدهاى مالياتى

 يكى از مهم ترين منابع مالى دولت ها 
جهت تأمين هزينه هايشان

 به شمار مي  آيد
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ــترداد نمايد، طبيعى است كه تمايل خواهد داشت كه كليه  را اس
نهاده هاى خود را در فهرست نهاده هاى مورد استفاده براى توليد 
ــمول ماليات قرار دهد. مسالة ديگر اين است كه،  محصولات مش
اقلامى كه براى مصرف خصوصى خريدارى مى شوند ممكن است 
ــوند، تا منجر به  ــاى فعاليت اقتصادى اعلام ش ــه عنوان نهاده ه ب

كاهش بدهى مالياتى و يا افزايش ماليات قابل استرداد شود. 

پرهيز از پرداخت ماليات:
  مودياني كه به قوانين و مقررات تسلط كامل داشته و در اصل 
ــكالات  راه هاى فرار از قوانين مالياتى را مى دانند، مى توانند از اش
مفهومى مفاد قانونى و تفسيرپذيرى آن ها سود برده و از پرداخت 
ماليات سر باز زنند. البته با شناسايى يكى از اين موارد مى توان با 
ــدود نمودن راه هاى تفسير آن، از  تغيير ماده قانونى مربوط و مس

اين قبيل تخلفات جلوگيرى كرد. 
ــت كه، در ماليات بر  در نهايت ذكر اين نكته حائز اهميت اس
ارزش افزوده برخلاف ساير ماليات ها، تعداد راه هاى فرار از ماليات 
ــده  اهميتى ندارد، بلكه ميزان و اهميت مبالغ ماليات گريخته ش
مهم است كه احتمالاً تحت تاثير تعداد موديانى است كه با توجه 
ــدن تخلفات و مشموليت در جرائم  به ميزان احتمال رديابى ش
ــف تقلب اعمال خواهد  ــاى قانونى كه در صورت كش و ضمانت ه
ــد موقعيت را براى سوء استفاده از فرصت هاى موجود و تقلب  ش
ــمارند و در واقع، شيوه طراحى و يا ساختار ماليات  مغتنم مي ش

در اين خصوص اهميتى ندارد.   

نقش حسابرسى در مديريت ريسك تمكين:
ــى تنها روش برخورد با ريسك تمكين در  از ديرباز، حسابرس
تشكيلات مالياتى بوده و اكنون نيز نقش بسيار مهمى در تدوين 
ــاى جامع دارد. همچنين مى توان اين روش را به عنوان  راهبرده
روشى تعريف كرد كه مستلزم رسيدگى به اسناد و مداركى است 
كه اظهار نامه هاى مالياتى و همچنين روش هاى محاسبه ماليات 

را از دو ديدگاه مورد بررسي قرار مي دهد:
ــى منعكس كنندة  ــناد و مدارك موجود به خوب ــف: آيا اس ال

فعاليت هاى كامل مودى است؟
ــاس قوانين و  ــه خوبى و بر اس ــبات مربوط، ب ــا محاس ب: آي

مقررات مالياتى صورت مى گيرند؟
حسابرسى، راهبردى است كه ضمانت اجرايى مناسب را براى 
ــيدن به قسمت بالاى هرم تمكين  ــكيلات مالياتى جهت رس تش
فراهم مى كند. در واقع، مقررات حسابرسى، ضمانت هاى اجرايى 
ــتند كه حوزه شمول قدرت اجرايى تشكيلات مالياتى  عامى هس
را در جامعه شفاف كرده و ديگران را به تمكين تشويق مى كنند 
ــى را مى توان به  ــده در زمان حسابرس و اطلاعات جمع آورى ش
عنوان مجموعه اى اساسى و مناسب براى بهبود ريسك تمكين و 
ــاب  آورد. بنابراين، طراحى و اجراى يك  طراحى روش ها به حس
ــتقيم بر فعاليت هاى  ــى موفق علاوه بر تأثير مس برنامه حسابرس
ــتن  ــتقيمى نيز در ثابت نگه داش موديان، مى تواند تاثير غير مس

سطوح تمكين به شرح زير داشته باشد:
1. تأثير اصلاحى: سوق دادن تمامى موديان به سوى بهترين 

نقطه هرم تمكين.
ــويق گروه هايى از موديان كه از تمكين  ــر بازدارنده: تش 2. اث

بيش تر منتفع مى شوند.
ــناخته شده و بازدارنده  ــتقيم بازدارنده: اثر ش 3. اثر غير مس

حسابرسى ها در ديگر موديان. 

انواع حسابرسى ماليات بر ارزش افزوده 
ــزوده جهت نيل به  ــراى صحيح ماليات بر ارزش اف براى اج
ــود انواع متعدد  ــتم مالياتى، وج ــداف مورد نظر در اين سيس اه
ــايى و جلوگيرى از موارد عدم تمكين  ــى جهت شناس حسابرس
الزامى است. بنابراين انواع طرح هاى حسابرسى ماليات بر ارزش 

افزوده به شرح زير است:
1. بازديد هاى مشاوره اى: 

هرچند كه بازديدهاى مشاوره اى را نمى توان جزو طرح هاى 
ــمار آورد، ولى وجود  ــر ارزش افزوده به ش ــى ماليات ب حسابرس
بازديدهاى مشاوره اى كه اكثراً بعد از ثبت نام و عضويت موديان 
ــزوده و آموزش  ــى ماليات بر ارزش اف ــود براى معرف آغاز مى ش
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موديان بسيار مفيد خواهد بود. 
سازمان امور مالياتى دو هدف عمده از بازديدهاى مشاوره اى 
موديان را مد نظر دارد، كه اولين هدف را مى توان آموزش تكاليف 
مالياتى موديان و حصول اطمينان از كافى و مناسب بودن اسناد 
ــى و  و مدارك آن ها و دومين هدف را جمع آورى اطلاعات اساس

تكميلى مفيد براى تشكيلات مالياتى دانست.
2. حسابرسى ادارى:

ــالى يك بار در محل اداره  ــى كه معمولاً س اين نوع حسابرس
ــى  ــى و بدون مذاكره با مودى صورت مى گيرد براى بررس ماليات
صحت محاسبات و اطلاعات مندرج در اظهارنامه هاى ماليات بر 
ارزش افزوده از يك طرف، و مقايسه متقابل اطلاعات موجود در 

پرونده موديان از ديگر سو انجام مى گيرد. 
3. حسابرسى براى استرداد ماليات بر ارزش افزوده:

ــوى مودى،  ــترداد از س ــت اس ــوص اولين درخواس در خص
ــت مودى مورد حسابرسى قرار گيرد.  ــترداد مى بايس بيش از اس
ــاً مي بايد دوره  ــترداد ماليات، صرف ــى به منظور اس در حسابرس
ــى قرار گيرد. البته حسابرسى براى  مورد مطالبه، مورد حسابرس

مطالبات بيش تر مى بايست به صورت گزينشى انجام گيرد.
4. حسابرسى موردى:

ــكالات  ــى صرفاً تحقيق درباره اش ــدف از اين نوع حسابرس ه
مشاهده شده در اظهارنامه هاى ماليات برارزش افزوده است. البته 
اين نوع حسابرسى نبايد بيش از يك يا دو اظهارنامه را در بر گيرد. 

5. حسابرسى جامع ماليات بر ارزش افزوده:
ــد  ــتار مى باش ــى كه هدف اصلى اين نوش اين نوع حسابرس
ــامل تمامى پرونده هايى است كه ضمن انجام حسابرسى هاى  ش
ــترداد ماليات و حسابرسى موردى،  ــى براى  اس ادارى، حسابرس
ــده است، كه در اين  ــاهده ش نوعى تخلف مالياتى در آن ها مش
ــت پروندة مربوط توسط تشكيلات مالياتى مورد  صورت مي بايس
ــى جامع قرار گيرد. البته، حسابرسى هاى جامع ممكن  حسابرس

است براى چند دوره متوالى ادامه داشته باشد. 
6. بازرسى تخلفات:

ــى تخلفات زمانى انجام مى گيرد كه پس از حسابرسى  بازرس

ــى  ــود. اين نوع بازرس ــاهده ش موردى، احتمال فرار مالياتى مش
ــب و كار، محل سكونت، ضبط  ــامل بازرسى محل كس عموماً ش
ــت كه مى بايست مطابق با  ــواهد و موارد ديگرى اس مدارك و ش

قوانين دادرسى كيفرى انجام گيرد. 

ويژگى هاى اساسى حسابرسى ماليات بر ارزش افزوده:
ويژگى هاى اساسى سيستم هاى موفق حسابرسى در ماليات 

بر ارزش افزوده به شرح زيرند:
ــاس ميزان احتمال ارتكاب تخلف  پرونده موديان بر اس

براى حسابرسى مالياتى انتخاب مى شود.
ــى  ــات بر ارزش افزوده تعداد و دفعات حسابرس در مالي

بسيار بيش تر از ماليات بر درآمد است.
ــر ارزش افزوده  ــى در ماليات ب ــوزه فعاليت حسابرس ح
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ــى در ماليات بر درآمد  ــلاً متفاوت از حوزه فعاليت حسابرس كام
ــتلزم بازديدهاى  ــى ماليات بر ارزش افزوده مس است. حسابرس

كوتاه براى شناسايى فرار مالياتى است.
ــط حسابرسانى كه آموزش هاى  تقلب هاى مالياتى توس

خاصى ديده اند رسيدگى مى شود.
تفاوت عمده حسابرسى ماليات بر ارزش افزوده و ماليات 
بر درآمد در زمان مورد نياز براى اجراى آن هاست. تكميل فرآيند 
ــى ماليات بردرآمد چندين ماه طول مى كشد در حالى  حسابرس
ــتاندارد حسابرسى ماليات بر ارزش افزوده در عرض  كه زمان اس

يك يا دو روز كامل مى شود. 

روش شناختى حسابرسى:
ــته به نوع قانون  ــى بس ــاختار دقيق كنترل هاى حسابرس س
ــت. اما روش هاى اساسى زير  ماليات بر ارزش افزوده متفاوت اس
تقريبا در تمامى قوانين ماليات بر ارزش افزوده مشترك هستند:

كنترل داده هاى مربوط به هر مودى در اداره مالياتى كه 
به صورت جداگانه در اسناد حسابدارى مودى نگهدارى مى شود. 
ــامل اطلاعاتى از قبيل پرونده هاى مربوط  اين اسناد مى تواند ش
ــاير حسابرسى ها به دست  به پرداخت ماليات، اطلاعاتى كه از س
آمده است، اطلاعات مربوط به واردات و مشتريان و شركت هاى 
ــاب هاى ماليات بر ارزش افزوده به دست  تابعه و حتى صورتحس

آمده از حسابرسى ساير موديان باشد.
ــابدارى در ارتباط با دورة  ــى اسناد و مدارك حس بررس
مالياتى اظهار نامه انتخاب شده و يا ديگر اسناد حسابدارى براى 
ــايى نقاط ضعف آن ها  اطمينان از قابل قبول بودن آن ها و شناس

براى بررسى بيش تر. 
ــاى نهاده و  ــددى ماليات ه ــبات ع ــد صحت محاس تائي
ــمي آن از اظهارنامه تا كاربرگ ها  ــتانده و همچنين سند رس س

واسناد حسابدارى. 
بررسى نمونه هايى از اسناد مرجع مانند صورتحساب ها و 
گزارشات بانك و برگه هاى واريز وجوه و نظاير آن ها جهت تائيد  

صحت محاسبات ماليات بر نهاده يا ماليات بر ستانده.

مقايسه اطلاعات خارجى مانند جداول پرداخت ماليات 
توسط خريداران با اطلاعات مندرج در دفاتر حسابدارى و اظهار 

نامه هاى مودى.
ــتثنايى مانند صدور صورتحساب خريد  كنترل موارد اس
ــاب خريد براى كالاهاى  ــراى عرضه به خود يا صدور صورتحس ب

مستعمل يا كالاهاى برداشت شده توسط مالك. 
ــف موارد  ــد براى كش ــاب هاى خري ــرل صورتحس كنت

درخواست اعتبار ماليات بر نهاده براى خريد هاى شخصى. 
تأييد صحت دسته بندى درست كالاها در رده هاى معاف 

يا مشمول نرخ صفر. 
ــتاندارد عمليات  ــراف معيار اس ــبت هاى انح كنترل نس
ــتانده يا نسبت فروش معاف به  ــبت داده به س تجارى مانند نس

مشمول و توجيه دلايل عدول از استانداردهاى تجارى. 
ــورت نمونه اى و كنترل  ــناد مالى به ص كنترل كليه اس
ــن اطلاعات مربوط به  ــاس آخري صحت موجودى هاى انبار براس

خريد و فروش. 
بررسى اسناد توليد براى كمك به ارزيابى  صحت ميزان 
مواد اوليه مصرفى ادعا شده و اعتبار درخواستى براى ماليات بر 
نهاده و همچنين ارزيابى صحت ماليات بر فروش محاسبه شده. 
ــان از اين كه  ــوع مغايرت و حصول اطمين ــن هر ن تعيي
ــتند      ــواهد نگهدارى و تمامى توضيحات مس تمامى مدارك و ش
ــى  ــى احتمال تخلف و تهيه گزارش حسابرس ــده اند و ارزياب ش
ماليات بر ارزش افزوده براى مقامات ناظر در تشكيلات مالياتى. 
ــح نتايج براى  ــف و اهميت ثبت صحي ــى اين وظاي پيچيدگ
ــتلزم تهيه فهرستي  پيگرد قانونى متخلفان و مجازات آن ها مس
ــتاندارد گزارشدهى  از موارد ملزم به كنترل و تعيين و تعريف اس

است. 
معيارهاى انتخاب پرونده براى حسابرسى:

ــى، بايد  ــى حسابرس ــش كارايى و اثر بخش ــه منظور افزاي ب
سيستم انتخاب پرونده بر اساس موارد زير تدوين گردد:

ــى را به موديان بزرگ  ــد بخش عظيمى از حسابرس نباي
ــد مالياتى  ــراى افزايش درآم ــه عبارت ديگر ب ــاص داد. ب اختص
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ــط و كوچك نيز مورد حسابرسى قرار  ــت موديان متوس مى بايس
ــرار مالياتى مانند عدم صدور  ــد. موديان بزرگ تمايلى به ف گيرن
ــردن ارزش موجودى ها و غيره  ــتكارى ك ــور فروش يا دس فاكت
ــتم هاى حسابدارى  ــته و علاوه بر آن، سازماندهى و سيس نداش
ــن عملى را به آن ها نمى دهد.بنابراين،  موديان بزرگ اجازه چني
ــاب هاى موديان متوسط و كوچك مورد حسابرسى قرار  اگر حس
ــرد، ميزان وصولى ماليات افزايش يافته و در نتيجة اثر مثبت  گي

آن، سطح عمومى تمكين افزايش خواهد يافت. 
اجراى سيستم عمليات كارشناسى جهت انتخاب موديان 
ــتم را كه به اختصار سيكا  ــيكا). اين سيس ــى (س براى حسابرس
ــت كه موديان را براى حسابرسى  ــامانه رايانه اى اس مى نامند، س
ــتفاده از فرمول هاى رياضى،  ــامانه با اس انتخاب  مى كند. اين س

ــاى مالياتى دراظهار  احتمال بروز خط
ــبه كرده و  ــاى موديان را محاس نامه ه
ــك تمكين  ــى را كه داراى ريس موديان
بالايى هستند، براى حسابرسى انتخاب 

مى كند. 
ــمى  مكانيس ــت  اس ــر  بهت 
ــه براى يك  ــراى انتخاب موديانى ك ب
ــال)  ــى معينى (مثلاً دو س دوره زمان
ــته  ــده اند، وجود داش ــى نش حسابرس
ــد. چون در غير اين صورت ممكن  باش
ــت يك مودى براى ساليان متوالى  اس

ــد. حداكثر طول زمانى بين حسابرسى ها  حسابرسى نشده باش
ــت؛ براى  با توجه به ماهيت و حجم فعاليت موديان متفاوت اس
ــال، براى موديان  ــزرگ فاصله زمانى حداكثر يك س موديان ب
ــك حداكثر 7  ــال و براى موديان كوچ ــط حداكثر 3 س متوس

ــال، زمان ايده آلى خواهد بود.  س

فاصله حسابرسى:
منظور از فاصله حسابرسى، طول چرخه متوسط حسابرسى 
ــودى، تعدادكاركنان  ــمول ماليات م ــت كه به اندازة پايه مش اس

ــط زمان لازم براى انجام حسابرسى بستگى  حسابرسى و متوس
ــل پيچيدگى به زمان  ــى ماليات بر درآمد به دلي دارد. حسابرس
ــكيلات ماليات بر ارزش افزوده در  زيادى نياز دارد. برعكس تش
كشورهاى مختلف به اين نتيجه رسيدند كه حسابرسى هدفمند، 
ــك خواهد كرد و  ــود تمكين بيش تر كم ــم و كوتاه به بهب منظ
ــه پرداخت ماليات بر  ــر كوتاه بودن چرخ ــت اين امر به خاط عل
ــايى سريع تر نقايص و  ارزش افزوده بوده و بنابراين نياز به شناس
تخلفات وجود دارد، و دليل ديگر كوتاه تر بودن فاصله حسابرسى 
ــاده تر  ــبت به ماليات بر درآمد، س در ماليات بر ارزش افزوده نس
بودن سيستم ماليات بر ارزش افزوده از سيستم ماليات بر درآمد 

مى باشد. 

ارزيابى حسابرسى:
ــى انجام شده  ــى حسابرس اثربخش
ــد مالياتى اضافى  ــاس درآم نبايد براس
حاصل شده از انجام حسابرسى ارزيابى 
ــاس ميزان تاثير  ــردد. بلكه بايد براس گ
ــان ارزيابى گردد.  ــن مودي آن در تمكي
هدف اصلى تشكيلات مالياتى از اجراى 
سطح  افزايش  حسابرسى،  سيستم هاى 
ــه عبارتى به  ــه ويا ب ــن داوطلبان تمكي
ــدم تمكين و  ــاندن موارد ع حداقل رس
ــك تمكين است. عملكرد  كاهش ريس
ــاس كميت و كيفيت حسابرسى هاى  واحد حسابرسى بايد براس
ــوى  ــت داوطلبانه ماليات از س ــه و افزايش پرداخ صورت گرفت

موديان ارزيابى شود.  

نتيجه گيرى:
ــه ماليات بر  ــوان چنين نتيجه گيرى كرد ك ــت مى ت در نهاي
ــاى مالياتى از لحاظ فرار،  ــاير نظام ه ارزش افزوده نيز همانند س
ــيب پذير است. به ويژه در مورد  تخلف و عدم تمكين مالياتى آس
ماليات بر ارزش افزوده، ساز و كار تخصيص اعتبار و استرداد آن 

ماليات بر ارزش افزوده نيز
 همانند ساير نظام هاى مالياتى از 

لحاظ فرار، تخلف و عدم تمكين مالياتى 
آسيب پذير است. به ويژه در مورد 
ماليات بر ارزش افزوده، ساز و كار 

تخصيص اعتبار و استرداد آن فرصت 
مناسبى را براى سوء استفاده و

 تخلف ايجاد كرده است
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ــبى را براى سوء استفاده و تخلف ايجاد كرده است،  فرصت مناس
كه امروزه اين مساله به عنوان يكى از دغدغه هاى مهم مسئولان 

مالياتى كشورهاى اجرا كننده اين نوع نظام به شمار مي آيد. 
ــى كه در اينجا مطرح مى گردد اين است  ــش اساس حال، پرس
ــى نظام ماليات بر ارزش افزوده  كه براى افزايش كارايى و اثربخش
ــيدن به اهداف تعيين شده در اين نظام مالياتى و همچنين  و رس
كاهش ريسك تمكين و فرار و تخلفات مالياتى كه در نهايت منجر 
به تمكين مالياتى مى شود چه راهكارهايى را بايست به اجرا درآورد؟

ــد، اغلب  ــدان تأكيد ش ــتار ب ــن نوش ــه در اي همان طورى ك
كشورهاى اجرا كننده نظام ماليات بر ارزش افزوده براي رسيدن 
به اهداف مد نظر و همچنين جهت دستيابى به تمكين مالياتى، 
ــه از آن ميان،  ــرا در آورده اند ك ــددى را به اج ــاى متع راهكاره
ــتقرار طرح هاى حسابرسى قوى و اثربخش كه بتواند به موقع  اس
ــايى و متخلفين  ــوارد عدم تمكين و تخلفات مالياتى را شناس م
ــى را به مراجع قضايى معرفى نمايد، به عنوان يك راهكار  ماليات
ــورها  ــده و در تمامى آن كش ــيار مفيد و اثر بخش معرفى ش بس
ــورهاى مجرى اين نظام  ــته شده است و همة كش به اجرا گذاش
ــيده  اند كه در كل زنجيره نظام ماليات  مالياتى به اين نتيجه رس
ــى براى  ــود حلقه محكمى به نام حسابرس ــر ارزش افزوده وج ب
افزايش توان و قدرت اين نظام مالياتى امرى ضرورى و غير قابل 

اجتناب است. 

پانوشت ها:
1. Value Added Tax
2.Value Chain
3.VAT Audit
4. Self Assessment
5.Tax Payers
6.Tax Compliance
7.Tax Fraud

8.Understate Of Sale

9.در ايران نرخ عمومى ماليات بر ارزش افزوده 1,5٪ و عوارض 1,5٪ است.
10. Refund
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