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  سیاستگذاري تکنولوژي در انگلستان
  بینی گیري از پیش تلاش براي تعیین اولویتها با بهره

  
  نیکل ویلیامز: نویسنده

  نیکو سرخوش: مترجم
  
  میلیون دلاري 107پژوهشی، حدود  بودجۀ 1995در اول سال ¾

  ده در زمینه اولویتها اختصاص داده شده است و اینهاي گستر به پروژه
  هاي دولت باشد ی تغییري بزرگ در هزینهبین تواند به معناي پیش می

  و همین چشم انداز است که تشویش و نگرانی جامعه تحقیقاتی انگلستان را
  .موجب شده است

  
  
q بینی تکنولوژیک، همواره به عنوان  پیش

لمـی پویـا و   ابزاري مؤثر در جهت سیاست ع

. د نظر بـوده اسـت  م -مبتنی بر نیازهاي ملی

نولوژیــک بــا بینــی تک چــه، آمیختگــی پــیش

تواند بنیان روش  ریزي براي آینده، می برنامه

شناختی باارزشی را براي انطباق سیاستهاي 

تکنولوژیک بـا اهـداف و منـافع آتـی      -علمی

ــد  ــی افکنـ ــاع، پـ ــتار، . اجتمـ ــن نوشـ در ایـ

دولت انگلستان و از سیاستگذاري تکنولوژي 

رهگذر آن، تلاش براي تعیین اولویتها، مـورد  

ایـن نوشـتار   آنچه در . بحث قرار گرفته است

آید، تأکیدي ضروري  وجه ممیزه به شمار می

بینی به منظـور تعیـین    گیري از پیش بر بهره

اولویتهاي تحقیقاتی و سوق دادن آن به سمت 

  .هدفهاي ملی و کمک به ثروت ملی است

  
تمـــردان از دانشـــمندان انگلـــیس   دول
انــد تــا پژوهشــهاي خــود را در   اســتهخو

جهت هدفهاي ملـی، بیشـتر بـا صـنایع و     
کمک مستقیم به ثروت ملی متمرکز کننـد،  
تقاضــایی کــه از همــه همکــاران آنــان در 

اداره علـوم و  . سرتاسر جهان شده اسـت 
ــتان   ــوژي انگلس ــاه  2در ) OST(تکنول م

رده اسـت  گذشته پانزده گزارش منتشر ک
که هر یک از این گزارشها مربوط به یـک  
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ایـن مجموعـه   . بخش بزرگ صنعتی است
نخستین بخش از تلاش ملی بـراي تعیـین   

 15تـا   10 اولویتهاي علمی و تکنولوژیـک 
ایـن   نتیجـۀ . دهـد  سال آینده را تشکیل می
میلیـون دلار   5/2کار یک ساله که بالغ بر 

هزینه برداشته اسـت، گزارشـهایی اسـت    
ــر ــاي آراء  ب ــناس و   10مبن ــزار کارش ه

متخصص بخشهاي پژوهشـی، بازرگـانی   
  .و مالی

کمیتـــه عـــالی رهبـــري کـــه مســـئول 
ایـن رونـد   (م این روند است هماهنگی تما

یی اسـت   ترین اولویتگذاري علمی گسترده
کـه تــاکنون در جهــان بــه انجــام رســیده  

ــت ــات   ) اس ــن اطلاع ــی از ای ــی کل نگرش
چـاپ  گسترده را به صورت گـزارش بـه   

ــاند  ــد رس ــري   . خواه ــالی رهب ــه ع کمیت
ــایج    همچنــین اعــلام خواهــد کــرد کــه نت

ار چگونــه در سیاســت حاصــل از ایــن کــ
زي ری ـ شـود و بـر برنامـه    دولتی وارد می

ــأثیر   ــعه تـ ــق و توسـ ــی تحقیـ خصوصـ
باید این گام مهم و اساسـی بـا   . گذارد می

جزئیات هـر چـه تمـامتر روشـن و بیـان      
اسـت   با این حـال، از پـیش روشـن   . شود

که دولت قصد دارد تا از گزارشهاي ایـن  
هیئــت در جهــت بــه جریــان انــداختن      

ــین شــده   ســرمایه ــاي تعی ــا در اولویته ه
بـراي نمونـه، در اول سـال    . استفاده کنـد 

ــی،  1995 ــه پژوهشـ ــدود  بودجـ  107حـ
هـاي گسـترده در    میلیون دلاري به پروژه

ها اختصاص داده شده اسـت  زمینه اولویت
بینی بـزرگ   معناي پیشتواند به  و این می
ــه هــاي دولــت باشــد و همــین     در هزین

انـداز اسـت کـه تشـویش و نگرانـی       چشم
جامعه تحقیقاتی انگلستان را موجب شـده  

  .است
بنا به عقیـده ولیـام اسـتوارت، مشـاور     

یته عـالی رهبـري   علمی دولت و رئیس کم
ــیش     ــک پ ــۀ ی ــه منزل ــد ب ــن رون ــی  ای بین

کلیـدي اسـت بـراي هـدایت      شـدة  شناخته
او . ت سیاسـت علمـی و تکنولوژیـک   درس
خواهید منشـاء تغییـري    اگر می«: گوید می

ــاپیش نظـــري بـــه   روش باشـــید و پیشـ
توانیـد ایـن    استراتژیک نداشته باشید، نمی

اي دقیـق و نوآوریهـاي    تغییر را به شـیوه 
رسانید، بلکه باید آن را بـه  ویژه به انجام 

یـد و  اي دقیق و ساختاري انجام ده شیوه
متغیـر کـه    مقابل این پس زمینۀآن را در 

کننـد و چگونـه    رقبایتان در جهان چه مـی 
جهانی در حال تغییر است، انجـام   صحنۀ
  .»دهید



   
 

 160

فت
هیا
ر

   
   

   
   

   
  

هم
رزد

دوا
ره 
شما

_ 
ان 
ست
 تاب
ر و
بها

13
75

 



   
 

 161

فت
هیا
ر

   
   

   
   

   
  

هم
رزد

دوا
ره 
شما

_ 
ان 
ست
 تاب
ر و
بها

13
75

 

سـند   بینی نتیجـۀ  نوآوري در عرصه پیش
یـا گـزارش    1993سیاسی دولت در سال 

ر مورد علوم و تکنولـوژي  رسمی دولت د
، صـفحه  1993ژوئـن   4علوم،  مجلۀ(بود 

د تلاشــهاي دولـت را بــه  ایـن سـن  ). 1419
نحــوي هــدایت کــرد و تکنولــوژي را بــر  
تولیــد ثــروت متمرکــز ســاخت و موجــب 
عظیمترین تحول در عرصـه پژوهشـهاي   

هـدف  . سال گذشته شد 20دولتی در طی 
از ایــن کـــار برقـــراري یـــک ارتبـــاط و  
همکاري تنگاتنگ میان علوم دانشـگاهی و  

ویلیـام اسـتوارت   . و صنایع بود آکادمیک
از کل پژوهشـهاي  درصد  5ما «: یدگو  می

دهیم پس بایـد مطمـئن    جهان را انجام می
درصد حق داریم و مهمتـر از   5شویم که 

ــه   ــتیابی بـ ــد از  95آن، حـــق دسـ درصـ
پژوهشـــهاي کشـــورهاي دیگـــر را نیـــز 

  .»داریم
لستان تنها کشوري نیست که کشور انگ

دهـد و   بینـی اشـتیاق نشـان مـی     بـه پـیش  
ز مشـغول بـه   سایر کشورهاي اروپایی نی

اما استاد ایـن فـن   . کار در این عرصه اند
 بینـی ژاپـن اسـت، چـه از دهـۀ      یعنی پیش

هفتاد میلادي به این طرف، آژانـس علـوم   
و تکنولوژي ژاپن هر پنج سـال یـک بـار،    

ي گسـترده بـه منظـور ارزیـابی     مطالعه ا
ده و آن هاي تکنولوژیکی انجـام دا  توسعه

نتـایج   از. دهـد  ادامه مـی  2000را تا سال 
ایــن ارزیــابی و مطالعــه در    حاصــل از

ریزیهاي پژوهشـی، چـه در سـطح     برنامه
ملــی و چــه در ســطح شــرکتها، اســتفاده 

آلمـــان و فرانســـه تـــاکنون . شـــود مـــی
ا بر اساس الگوي ژاپن انجـام  مطالعاتی ر

اند و اتحادیۀ اروپـا نیـز قصـد چنـین      داده
امـا اشـتیاق انگلسـتان    . اي را دارد مطالعه

ر گرایانـه پرشـو   بینی تهاي پیشلیبراي فعا
  : گوید دیوید هانت، وزیر علوم می. است
ــاکنون بــا عمــق و     « ــیچ کشــوري ت ه

گســتردگی انگلســتان دســـت بــه کـــار    
بینی نشـده اسـت و هـیچ کسـی نیـز       پیش

  .»مثل آن را به انجام نرسانده است
بینــی مشــورت  ن پــیشکلیــد اصــلی ایــ

ــب   گســترده ــه معمــولاً در قال اي اســت ک
انجــام » بررســی دلفــی«بــه نــام تکنیکــی 

ــی ــرد م ــی از  . گی ــه، از گروه ــراي نمون ب
شـود   کارشناسان پرسشهایی پرسیده می

ــدگاه  ــا دیـ ــود،   تـ ــن شـ ــان روشـ هایشـ
پرسشهایی همچـون احتمـال پیشـرفتهاي    

یـــک در آینـــده، اهمیـــت خــاص تکنولوژ 
ــی   ــه م ــواملی ک ــن    ع ــق ای ــد در تحق توان
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ــود    ــت خ ــد و اهمی ــؤثر باش ــرفتها م پیش
ایـن پرسشـها    یج حاصـل از نتا. پیشرفتها

شـود و سـپس بـه     با یکـدیگر مقابلـه مـی   
  شود تا بتوانند یک  گروه برگردانده می

ــد  ــه دســت آورن ــاهی . رأي جمعــی ب گ
ــون     ــري چـ ــاي دیگـ ــات از تکنیکهـ اوقـ

تفاده بیشـتر  تحلیلهاي موقعیتی بـراي اس ـ 
ــی  ــایج اســتفاده م ــاي . شــود از نت تکنیکه

ــیش ــر جان   پ ــور فراگی ــه ط ــی ب ــین بین ش
بینیهـاي غیـر معتبـر     یهـا و آینـده  گوی پیش

شده اسـت، تلاشـهایی کـه پـس از جنـگ      

ی دوم آغــاز شــد و هــدف از آنهــا  جهــان
  .گویی آینده بود پیش

هبـري بـه منظـور انجـام     کمیته عـالی ر 
گرایانــه در بینــی  هــاي پــیش دادن فعالیــت

هیئت را تعیین کـرد کـه هـر     15انگلستان 
شـناس در  کار 20یک از این هیئتها شامل 

ــهزمی ــنعتی و    نـ ــگاهی، صـ ــاي دانشـ هـ
ــود ــه بررســی  . بازرگــانی ب هــر هیئــت ب

جامعـــه مناســـب پژوهشـــی و صـــنعتی 
پرداخت و اعضاء هیئت علاوه بر ارسـال  
ــاتی   ــا پســـت، جلسـ مطالعـــات دلفـــی بـ
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مـدیران تحقیـق    حضوري با دانشمندان و
هــا بــا دیگــر نقــاط  و توســعه در کارگــاه

  .کشور ترتیب دادند
ه بــه  نگــرش هیئتهــا در مــورد آینــد   

ــورت  ســـیاهه از پیشـــنهادها و   15صـ
اولویتهــا درآمــد کــه البتــه در آن ســطوح 

ایـن  . بودجـه مشـخص نشـده بـود     تأمین
نولوژیهـاي  ها شامل تأثیر بالقوه تک سیاهه

زیرسـازي   کلیدي و پیشـرفت در عرصـۀ  
پژوهشی و نیز تغییرهاي تنظـیم کننـده و   
اصــلاح کننــده در جامعــه بــه طــور کلــی 

پژوهشـی از جملـه    »واقعی«مراکز . است
ابتکارهاي جدید پیشـنهادي اسـت کـه در    
آنها پژوهشـگران مجـزا از طریـق شـبکۀ     

هــاي مــدیریت  اینترنــت، در تهیــه برنامــه
ــوژي و مــدیری ت یکپارچــه یکپارچــه بیول
هــاي توســعۀ  اکوسیســتم و حتــی برنامــه

ــیش   ــه و پ ــایل نقلی ــی و طر وس ــی بین اح
. کردنـد  خودروها با یکدیگر همکـاري مـی  

تربیت به شدت مورد تأکیـد قـرار    تعلیم و
ــت و تأکیــد بـ ـ  ر ضــرورت تقویــت  گرف

ــته  ــد رشـ ــهاي چنـ ــان  پژوهشـ اي و میـ
اي موضوع مشترك تمـامی هیئتهـا    رشته
  .بود

در ایــن میــان، علــوم حیــات بــه منزلــۀ  
مهمــــی در علــــوم انگلســــتان  حــــوزة

مـــارك فرگوســـن، اســـتاد . ســـربرآورد
ــت شناســی ســلولی و ســاختاري     زیس

رئـیس هیئـت علـوم    منچسـتر و  دانشـگاه  
هـاي   بسـیاري از دیـدگاه  «: گوید حیات می

حاصـــل از مشـــورتهاي ایـــن هیئـــت    
از نشســـتهاي مشـــورتی  توانســـت مـــی

دست آید اما آنچه در مـورد   متداولتري به
این هیئـت حـائز اهمیـت بـود اتفـاق نظـر       
اعجاب انگیز اعضاء آکادمیها و مسـئولان  

  .»صنایع پیرامون اولویتها بود
مبـاحثی از   ها بر اهمیـت شماري از هیئت

دیــدگاهی ســنتی در دایــرة علــوم ســنتی  
گرفـت و نیـز بـر ارتبـاط میـان       جاي مـی 

بـراي  . هـاي مختلـف تأکیـد داشـتند     رشته
مثال، هیئت مربوط بـه علـوم بهداشـتی و    
ــاي   ــات، پـــژوهش پیرامـــون خطرهـ حیـ
احتمــالی بــراي مــردم را کمکــی مهــم در 

ه جهت پیشـرفت فنـی در علـوم ژنتیـک ب ـ    
تـوان   د زیرا از ایـن طریـق مـی   شمار آور

تواننـد در   دریافت که چگونه اطلاعات مـی 
پیشگیري و درمان بیماریهاي چند عـاملی  

  .مورد استفاده قرار گیرند
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رویهمرفته، دانشمندان نگـران آننـد کـه    
نتایج حاصـل از ایـن کـار چگونـه مـورد      

جـان مـالوي،   . استفاده قرار خواهد گرفت
ــگاه آکســفورد و   ــدان دانش ــیس فیزیک رئ
: گویــد گــروه نجــات علــوم انگلســتان مــی

گــام برداشــتن بــه پــیش  مهــم چگــونگی«
خطرآفـرین   مسـئلۀ «: افزایـد  او می. »است

یــن اســت کــه از ایــن فعالیــت بــه منزلــۀ ا
ــه  ــورد زمینـ ــی در مـ ــه   حکمـ ــایی کـ هـ

ــان    ــد برایش ــی بای ــیونهاي پژوهش کمیس
. نـد اسـتفاده خواهـد شـد    بودجه تعیین کن
د بـر روي  یـی کـه بـا تأکی ـ    مشکل اساسی

تولید ثروت عجـین اسـت اختصـاص هـر     
ــه کمتــر بودجــه بــراي پژوهشــهاي      چ

ــدود و  ــافی در نامحـ ــهاي اکتشـ پژوهشـ
  .»هاست تمامی زمینه

 اکنون ادارة علـوم و تکنولـوژي وظیفـۀ   
به پیش رانـدن ایـن فعالیـت را بـر عهـده      

از آنجا که اداره علوم و تکنولـوژي  . دارد
 بــه تنهــایی و از طریــق شــوراها نظــارت 
دارد، دیگر بخشهاي دولتی موظفند تا بـه  
هنگـام تبیـین اولویتهــاي پژوهشـی خــود    
نتـایج حاصـل از ایــن فعالیـت را در نظــر    
گیرند البته اگر این فعالیت تأثیري واقعـی  

اما بـه  . بر بخش دولتی علوم داشته باشد

بودجه کمـی بـه    1995در سال رغم آنکه 
بینــی اختصــاص داده  هــاي پــیش برنامــه

، ویلیام اسـتوارت همچنـان بـا    شده است
و اختصـــاص دادن یـــک بودجـــه ثابـــت 

هاي  هنگفت شوراهاي پژوهشی به برنامه
بـه  «: گویـد  او مـی . استبینی مخالف  پیش

ایـن  ... اعتقاد من این کار عاقلانـه نیسـت   
کیفیـت پیشـنهادها، بـه آنچـه     امر باید بـه  

آید و به نـوع رقـابتی کـه وجـود      پیش می
بـه  . شـته باشـد  خواهد داشـت بسـتگی دا  

اعتقاد من، پیشنهاد مکانیسمهاي گسـترده  
ی از آن به خود ما بستگی دارد و ایـن یک ـ 

بینـی   چیزهایی اسـت کـه از برنامـۀ پـیش    
  .»تکنولوژیک سر بر خواهد آورد

گرایانـه   آنچه براي موفقیت فعالیت پیش
ــاتی اســت پاســخ یخــش خصوصــی    حی
ــواره     ــدایت آن هم ــه ه ــی ک ــت، بخش اس

تهاي بسیاري از شـرک . دشوار بوده است
گرایانه  بینی بزرگی که در این فعالیت پیش

خــود  زیــادي از شــرکت داشــتند، علاقــۀ
بینیشـان را   نشان دادند و فعالیتهاي پـیش 

ــد  ــام دادن ــود انج ــۀ   . خ ــه گفت ــا ب ــا بن ام
ــئلۀ  ــتوارت، مس ــروري   اس ــاتی و ض حی

مشارکت شرکتهاي کوچک و متوسـط در  
به دانشمندان نیز نسبت . این فعالیت است
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این فعالیت تمایل و اشتیاق نشـان  
توانـد بـه    دهند زیرا این امر می می

بیشـتري بـراي    اختصاص بودجۀ
وي بخــش تحقـق و توســعه از س ــ

مــالوي . خصوصــی منجــر شــود
ــدگ مــی ــت،  «: وی ــن فعالی اگــر از ای

ــذاري صــنایع حاصــل   ســرمایه گ
تـوانیم در درازمـدت    نیاید ما نمـی 

  .»دستاوردي داشته باشیم
شــدید و گســترده  ایــن فعالیــت

افزایش توقعات و انتظارهـا را در  
بنــابراین اداره . پــی داشــته اســت

ــه    ــد بـ ــوژي بایـ ــوم و تکنولـ علـ
فعالیتهاي اجرایی خـود و اجـراي   
این فعالیت سـرعت ببخشـد تـا از    
واکنشــهاي حاصــل از کنــدي و   

فرگوسـن  . د اجتناب کنـد افول رون
رهـا از  اگر بخشـی از کا «گوید  می
شد خـوب بـود؛    اکنون آغاز می هم

اما ممکـن اسـت تعیـین تأثیرهـا و نتـایج      
. »کامل این فعالیت پنج سـال طـول بکشـد   

در مقابل، ویلیام استوارت معتقد است که 
این فعالیت تأثیر اساسی بر جـاي خواهـد   

بــه اعتقــاد مــن، «: او مــی گویــد. گذاشــت
همان گونه که در گـزارش رسـمی دولـت    

 شاهد بودیم، برنامه پـیش  1993در سال 
. بینی تکنولوژي انگلستان خواهـد داشـت  

علوم و تکنولوژي انگلستان شکل خواهـد  
با درك ایـن نکتـه کـه جهـان در     ... گرفت 

حــال تغییــر اســت و مــا نیــز بهتــر اســت 
بـا  . »بخشی از این جهان در تغییر باشـیم 
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ارائه دیدگاه کمیتـه رهبـري اسـتوارت در    
ــت از   ــراي حمای ــایی کــه ب مــورد اولویته

ــیش   ــت پ ــد، در   فعالی ــورد نیازن ــی م بین
ــه    ــن برنام ــه ای ــه چگون خــواهیم یافــت ک

  .تواند سیاست علمی را شکل دهد می
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