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روش هاى شهرسازى نوين در فرانسه، انگلستان و آمريكا

روش هاى شهرسازى نوين در فرانسه، 
انگلستان و آمريكا

نويسندگان: دكتر فيروز توفيق (فرانسه ، دكتر على مدنى پور، مهندس سيمين داودى (انگلستان و آمريكا)، به كوشش مجيد 
غمامى

تهران؛ 1384
ناشر: وزارت مسكن و شهرسازى، مركز مطالعاتى و تحقيقاتى شهرسازى و معمارى، 230 صفحه

بها: 30000 ريال
صبا نورى

 
حاصل نگرش ها، شيوه ها و سياست هاى مختلف در شهرسازى امروز دنيا، شكل گيرى شهرهايى است كه مى توان به 
خوبى انعكاس برنامه ريزى، مديريت و فرهنگ را در آنها ديد. هر چند كه هيچ يك از ارزش ها نمى توانند ادعاى مدينه ى 
انعكاس ها را  با يكديگر به خوبى مى توان تفاوت آشكار و گوياى اين  فاضله ى مدرن را داشته باشند، ولى در مقايسه 

مشاهده كرد.
كتاب «روش هاى شهرسازى نوين در فرانسه، انگلستان و آمريكا» در راستاى مقايسه ى شهرسازى سه كشور فرانسه، 
انگلستان و آمريكا تأليف شده است، تا همان طور كه اشاره شد، تفاوت هاى مديريت، برنامه ريزى و فرهنگ موجود در اين 
كشورها را نمايان سازد. هدف از انتشار اين كتاب شناخت شيوه ها و روش هاى درست استفاده از آموزه ها و آزمون هاى 

جهانى و بهره گيرى از دستاوردهاى گرانقدر آن در سرزمين ايران است.
كتاب پيشِ رو توسط مركز مطالعاتى و تحقيقاتى شهرسازى و معمارى وزارت مسكن و شهرسازى در سال 1384 با 
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معرفى و نقد كتاب (فارسى)

تيراژ 3000 نسخه و قيمت 3000 تومان منتشر شد.
اين كتاب شامل مقدمه ي ناشر، مقدمه ى گردآورنده و سه فصل است كه هر فصل به ترتيب به كشورهاى فرانسه، 

انگلستان و آمريكا مى پردازد.
گردآورنده در مقدمه بيان مى دارد كه شيوه هاى موجود و گذشته ى شهرسازى كشورمان داراى نواقص و نارسايى هايى 
است كه بايد براساس نيازهاى واقعى شهرهاى كشور و تجربيات نوين جهانى اصلاح و تغيير پيدا كند. روش هاى نوين 
شهرسازى عمومأ از سه كشور ياد شده اقتباس شده است و اصول، مبانى و دستاوردهاى آنها طى چهار دهه ى گذشته، 
هم در كشورهاى توسعه يافته ى ديگر و هم در كشورهاى جنوب شرقى آسيا و هم در كشورهاى در حال توسعه به طور 

وسيع مورد استفاده قرار گرفته است. 
فصل اول كتاب مربوط به كشور فرانسه است. نويسندگان كوشيده اند در چهار بخش تشكيل دهنده ى اين فصل ابعاد، 
طرح ها، اقدامات و قوانين مؤثر در شهرسازى نوين در اين كشور را بررسى كنند. اين چهار بخش عبارتند از: 1- سير 
فرانسه 4-  در شهرسازى  مؤثر  فرانسه 3- طرح هاى  در  نوين  تجربه ى شهرسازى  فرانسه 2-  در  تاريخى شهرسازى 

طرح هاى شهرى در قوانين جديد. 
تحول جمعيت شهرى در كشور فرانسه از سال 1831 تا 1990 چشمگير است. جمعيت اين كشور در اين فاصله ى زمانى 
تقريبأ 6/5 برابر مى شود كه در اين شرايط پيدايش علمى كاربردى به نام شهرسازى گريزناپذير مى گردد. شهرسازى در 
فرانسه به معناى هنر شهرى يا توجه به شكل و هندسه ى شهرى نبايد با شهرسازى به معناى كنونى، نه به لحاظ مقياس، 
نه پيچيدگى و نه سرشت اشتباه شود. شهر از كنار هم گذاشتن خيابان ها، خانه ها و مغازه ها به دست نمى آيد، اين عناصر 
پوسته ى بيرونى شهر را كه جامعه ى انسانى است، تشكيل مى دهند. نقشه و فضاهاى پر و خالى تجليات بيرونى يك 
موجود جمعى به نام شهر است كه در آن زندگى با جايگزينى نسلى توسط نسل ديگر جريان مى يابد. در شهرسازى نوين 

مسئله ى اصلى درك و فهم اين موجود جمعى است. 
فكر  پيدايش  در  بود،  كرده  جمع  خود  در  را  شهرسازان  از  بسيارى  كه  اجتماعى  موزه ى  اجتماعى  بهداشت  بخش 
شهرسازى نقش بسيار مؤثرى داشت. فعاليت هاى اين موزه به پيشنهاد قانونى در سال 1912 انجاميد كه رسمأ بعد از 
جنگ ابلاغ شد. قانون «كرنوده» يا قانون 14 مارس 1919، نخستين منشور شهرسازى در فرانسه است. نويسنده به ذكر 
اين مطلب مى پردازد كه فرانسه از نظر گذراندن قانون شهرسازى نسبت به ديگر كشورهاى مهم اروپايى تأخير دارد. دو 
قانون جديد شهرسازى فرانسه به ترتيب در سال 2000 و اواسط سال 2003 به تصويب رسيد و هنوز بيش از دو سال 
و اندى - در زمان تأليف اين كتاب- از عمر آن نمى گذرد؛ از اين رو تجربه ى شهرسازى در كشور فرانسه در سه دهه ى 
پايانى قرن گذشته، اساسأ بر پايه ى قانون زمين سال 1967 و مصوبات دوران پس از آن تا سال 2000 است. مضافأ كه 

محتواى قوانين جديد نيز غالبأ در ارتباط با قوانين و مقررات قبلى تعريف مى شوند.
 وى در ادامه ى فصل به توضيح و تشريح طرح هاى شهرسازى انجام شده، طرح هاى شهرسازى مؤثر و طرح هاى 

شهرى در قوانين جديد مى پردازد.
فصل دوم مسائل مربوط به شهرسازى نوين در كشور انگلستان را مورد بررسى قرار مى دهد و از سه بخش تشكيل 

شده است.
 بخش اول «ماهيت و سير تحول برنامه ريزى» در انگلستان را مرور مى كند. تمام جوامع، به جز ساده ترين شان، اشكالى 
از برنامه ريزى را دارند تا توسط آن درجه اى از آينده نگرى در مديريت فضا، اغلب توسط مكانيسم هايى نظير ضابطه مند 
كردن توسعه و نحوه ى استفاده از زمين، نظارت بر حقوق مستغلات و ارائه ي خدمات شهرى، دنبال شود. اين فرآيند شكل 

دادن و دوباره شكل دادن به مكان ها و فضاها تأثير بسزايى بر سرشت اقتصادى، اجتماعى و محيطى شهرها دارد.
برنامه ريزى سه ويژگى اصلى دارد: 1- فعاليتى است كه به آينده توجه مى كند. 2- فعاليتى است كه عمدتأ به بخش 

دولتى مربوط است.3- بر محيط فيزيكى تمركز مى كند. 
برنامه ريزى مى تواند به معنى فرآيندى باشد كه دولت توسط آن مناقشاتى را كه در مورد نحوه ى استفاده از زمين و 
توسعه ي آن وجود دارد، حل وفصل نمايد. هرچند اين اين فرآيند در كشورهاى مختلف متفاوت است، اما اين مراحل را 
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دربر مى گيرد: 1- تعيين هدف 2- اتخاذ سياست 3- مشاوره و مشاركت 4- رفع مناقشات حقوقى 5- كنترل توسعه 
6- اجرا 7- ارزيابى دستاوردها. 

از زمين در جهت منافع عموم است.  استفاده  انگلستان سامان دهى توسعه و نحوه ى  برنامه ريزى  هدف اصلى نظام 
راهنماى  كه  است  اصولى  و  كلى  فلسفه ي  كننده ي  بيان  گسترده اش  ماهيت  على رغم  كننده اى،  تعيين  تعريف  چنين 
نظام برنامه ريزى در انگلستان هستند. در بريتانيا برنامه ريزى شهرى از يك رشته عقايد اصلاح طلبانه ى بنيادى در مورد 
رسيدگى به مشكلاتى چون سلامت عمومى، مسكن و بهداشت به وجود آمد كه به دوران صنعتى شدن و شهرگرايى 
اواخر قرن نوزدهم باز مى گردد. نخستين برنامه ريزى شهرى و ناحيه اى در سال 1947 و بعد از جنگ تهيه شد و هدفش 
«ساختن يك بريتانياى بهتر» بود. اين قانون ابزارهاى حقوقى لازم را براى به كار بستن برنامه ريزى تأمين كرد و حق 

ساخت وساز زمين را ملى نمود. 
در بخش دوم اين فصل به فرآيند برنامه ريزى و انجام آن پرداخته مى شود. برنامه ريزى در بريتانيا در مقياس هاى فضايى 
گوناگونى از سطح ملى گرفته تا واحدهاى همسايگى انجام مى شود. چارچوب سياست هاى برنامه ريزى توسط اولويت هاى 

سياست گذارى گسترده ترى شكل مى گيرد كه در سطح بين-المللى، ملى، منطقه اى و محلى تعيين مى شوند. 
مؤلفين سپس در ادامه ى مطالب به معرفى بخش هايى مى پردازند كه در شيوه هاى قانونى نظام برنامه ريزى انگلستان 

تأثيرگذارند و همچنين فعاليت افراد و گروه هايى را توضيح مى دهند كه در نظام برنامه ريزى مشغول به كار هستند. 
بخش آخر اين فصل به مسائل كليدى در برنامه ريزى مى پردازد. از جمله ى اين مسائل مى توان به مفهوم توسعه ى 
پايدار، كاربردهاى آن در نظام برنامه ريزى، برنامه ريزى حمل ونقل، حفاظت و ميراث و برنامه ريزى و مشاركت عمومى 

اشاره كرد.
فصل پايانى كتاب به برنامه ريزى نوين شهرى در كشور آمريكا مى پردازد. نويسندگان مسائل را در سه بخش توضيح 
داده اند. بخش اول به «ماهيت و سير تحول برنامه ريزى» مى پردازد. با مرور مقدمه اى در مورد سير تحول شهرنشينى در 
آمريكا و سير تحول مديريت شهرى، چگونگى اهميت يافتن، آغاز به كار سازمان هاى برنامه ريزى منطقه اى و مشكلاتى 

كه اين نوع برنامه ريزى با آن روبرو است، بررسى مى شود. 
در  بزرگ  مناطق  به  نظير خدمات رسانى  مسائلى  با  منطقه اى  مقياس  در  بود  بنا  منطقه اى  برنامه ريزى  سازمان هاى 
حال تفكيك يا محافظت از منابع طبيعى و تفريحى سروكار داشته باشند و توان هاى محدود و مؤسسات موجود را نيز 
هماهنگ نمايند. برنامه ريزى منطقه اى به اندازه اى كه اميد مى رفت مؤثر نبود، روشى بود كه عمدتأ با پيشگامى دولت 
فدرال پديد آمده بود و اغلب از سوى دولت هاى عضو چندان حمايت نمى شد.، چرا كه آنان از رشد و گسترش يك منيع 
مستقل برخوردار از نفوذ منطقه اى بيم داشتند. پس از يك دوره ى كوتاه كه خصوصى سازى يك برنامه ى جديد كارى 
شد، برنامه ريزى منطقه اى در سال 1990 دوباره مورد توجه قرار گرفت، هرچند چالش ها و ترديدهاى حقوقى هنوز هم 

در مورد آن ادامه دارد.
سياست  چارچوب  نهادى،  و  قانونى  چارچوب هاى  مانند  مسائلى  و  است  عمل»  و  «برنامه ريزى  شامل  دوم  بخش 

برنامه ريزى و نظارت بر امر توسعه را در كشور آمريكا توضيح مى دهد.
بخش پايانى اين فصل به توضيح مسائل كليدى در برنامه ريزى مانند مديريت گسترش بافت، خانه سازى، اجتماع و 

توسعه ى اقتصادى، طراحى شهرى، حفاظت و ميراث و مشاركت عمومى مى پردازد.
همان طور كه قبلاً اشاره شد كتاب روش هاى شهرسازى نوين در جهت مقايسه ى شهر سازى در سه كشور فرانسه، 
انگليس و آمريكا تأليف شده است، اين امر خود مى تواند گامى مؤثر در مورد بومى كردن تجربه هاى جهانى باشد. كتاب 
با نثرى روان، چينش درست مطالب و استفاده ي فراوان از نقشه و جدول، رساندن پيام و فهم مطلب را به مراتب آسان 
مى كند. اين اثر علاوه بر اينكه مى تواند مورد استفاده ى پژوهشگران و دانشجويان شهرسازى و معمارى قرار بگيرد، براى 
دانشجويان رشته ى برنامه ريزى، مديران، برنامه ريزان، سازمان دهندگان و كارگزاران يك شهر نيز مفيد و راهگشا است. 




