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  حقوق زنان و سازمان ملل متحد
  فردين خرازي

  
  چكيده 

افزايش كـشاركت زنـان در توسـع؛ يـك          «اين مقاله با استناد به تصويب پيشنويس قطعنامه اي با عنوان            
هـاي آمـوزش،     محيط توانمندساز براي دستيابي به برابري جنسيتي و پيشرفت زنان بـا تاكيـد بـر حـوزه                 

 ضـمن بررسـي نكـات محـوري ايـن      2006يون مقام زن در ماه مـارس    توسط كميس » بهداشت و اشتغال  
، موقعيت كنوني كنوانـسيون منـع   »زن در سازمان ملل متحد «قطعنامه و همچنين وضعيت كلي موضوع       

تمامي اشكال تبعيض عليه زنان را مورد ارزيابي قـرار داده، جهـت نحـوه مواجهـه بـا آن از سـوي دولـت            
  .نمايد اتي را مطرح ميجمهوري اسلامي ايران، پيشنهاد

  
  ها كليد واژه

  توانمندسازي زنان، كنوانسيون منع تمامي اشكال تبعيض عليه زنانكميسيون جايگاه زنان، 
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  مقدمه
 وابسته به شـوراي     1»كميسيون جايگاه زنان  «

اقتصادي ـ اجتماعي سازمان ملـل متحـد در    
ــاريخ    27پنجــاهمين اجــلاس خــود كــه از ت

ــا   ــه ت ــارس 10فوري ــزار 2006 م ــد برگ ، ش
ــيش ــه  پ ــويس قطعنام ــوان   ن ــت عن اي را تح

ــك  « ــعه؛ ي ــان در توس ــشاركت زن ــزايش م اف
محيط توانمندساز براي دستيابي بـه برابـري        
ــر     ــد ب ــا تأكي ــان ب ــشرفت زن ــسيتي و پي جن

بـه  » هاي آمـوزش، بهداشـت و اشـتغال         حوزه
  .تصويب رساند

در اين سند با مروري بر برخي اقدامات        
 زمينه رفع تبعيضهاي    كه طي دهه گذشته در    

جنسيتي صـورت گرفتـه از جملـه اعلاميـه و        
برنامه عمل پكن، اعلاميه اجلاس ويژه بيست       
و سوم مجمع عمومي، اعلاميه چهل و نهمين        

ــران  ــرانجام مـــتن 2005اجـــلاس سـ  و سـ
كنوانسيون محو تمامي اشكال تبعيض عليه      «

ــان ــه ويژگيهــاي محــيط  2»زن ــه تفــصيل ب  ب
ي زنـان و همچنـين      مناسب براي توانمندساز  

موانع و چالـشهاي اسـتقرار چنـين محيطـي          
پرداخته و ضمن ارائه يك رشـته راهبردهـاي         

ــه،    ــن زمين ــي در اي ــهكل ــص در   ب ــور اخ ط
هــاي آمــوزش، بهداشــت و اشــتغال از  زمينــه

                                      
١ Commission on the status of women 
(CSW) 
٢ CEDAW 

دولتهــا، نظــام ملــل متحــد، مؤســسات مــالي 
المللـي و     المللـي، سـاير سـازمانهاي بـين         بين

ل بخــش اي، جامعــه مــدني شــام   منطقــه
خصوصي، سازمانهاي غير دولتي و مؤسـسات       
دانـــشگاهي و ســـاير علاقمنـــدان، مـــصرانه 

 زيـر نمايد كه در انجام اقدامات        درخواست مي 
  :همت گمارند

  در بخش آموزش
درخواسـت از تمـامي مؤسـسات       ) الف  

آموزشي بـراي اتخـاذ سياسـتهايي در جهـت          
جلوگيري از خـشونت و آزار دختـران و زنـان          

ــه در بردا ــه  ك ــراي ارائ ــازوكارهايي ب ــده س رن
شكايت و همچنين نظارت مؤثر بر اجراي اين        

  .سياستها باشد
 آموزش معلمان نـسبت بـه       ارتقاي )ب  

ــا  ديــدگاههاي رايــج كليــشه اي و همكــاري ب
اي   هاي مختلف در جهت برخـورد ريـشه         گروه

  ؛با علل نابرابري و تبعيض
ــردن نگــاه تبعــيض)ج  آميــز   از بــين ب

ها و روشهاي آموزشي كـه        امهجنسيتي در برن  
شـوند    باعث پايداري نابرابريهاي جنسيتي مي    

هـا و مـواد آموزشـي ويـژه در            و تدوين برنامه  
ــطوح    ــام س ــسيتي در تم ــري جن ــه براب زمين

  ؛آموزشي براي دختران و پسران
 افزايش ميزان دسترسي دختـران و       )د  

زنان بـه امكانـات آموزشـي در زمينـه علـم و            
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  .  اطلاعات و ارتباطاتريفنĤو منجمله فنĤوري
  در بخش بهداشت

 در نظـــر گـــرفتن ملاحظـــات )الـــف 
جنسيتي در اصلاحات بخش بهداشت و توجه       
بــه نيازهــا و اولويتهــاي خــاص زنــان شــامل 

  ؛بهداشت جنسي و توليد مثل
 تدوين و توسعه راهبردهايي بـراي       )ب  

مشاركت و مشاوره زنـان در طراحـي، اجـرا و           
هـاي بهداشـتي از       امهنظارت بر سياستها و برن    

 منظور بهي زنان    مل هاي  جمله گروهها و شبكه   
اطمينان از توجه به اولويتها و نيازهـاي زنـان          

در مـورد بهداشـت جنـسي و توليـد          خصوصاً  
  مثل؛

ــش    )ج  ــامع بخ ــاي ج ــه راهكاره  ارائ
بهداشت در زمينه آثار مختلف خشونت عليـه        

گيـري از تـوان بـالقوه خـدمات           زنان بـا بهـره    
ديـده    تناسلي، شناسايي زنان آسـيب    بهداشت  

 ارائه خـدمات ارجـاعي و حمـايتي و          منظور به
سرانجام حل اين مشكل كه بسياري از زنـان         

  ديده از درخواست كمك اكراه دارند؛ آسيب
 تضمين اينكه آموزش بهداشـت بـه        )د  

نيازها و اولويتهـاي زنـان، از جملـه بهداشـت           
ل، طي چرخه زندگي آنهـا      جنسي و توليد مث   

  وجه دارد؛ت
  در بخش اشتغال

ــف  ــكافهاي  ) ال ــغلي و ش ــك ش حــذف تفكي

ــزايش    ــا اف ــسيت ب ــر جن ــي ب ــدي مبتن درآم
فرصتهاي شغلي براي زنان و دختـران جهـت         

 از طريــق كــار در بخــشهاي غيــر ســنتي   
  اي؛ آموزشهاي فني و حرفه

ــايي ) ب  تـــدوين و تقويـــت راهبردهـ
 افزايش مشاركت زنـان در پـستهاي        منظور به

بخشهاي رسمي و غير رسـمي و       مديريتي در   
صــورت مــنظم بــراي  بــههــا  آوري داده جمــع

  كنترل پيشرفت اين امر؛
تضمين دسترسي زنـان كـارآفرين      ) ج  

به فرصـتها و منـابع اقتـصادي ماننـد زمـين،            
اعتبارات، آموزش، دسترسـي بـه اطلاعـات و         

  فنĤوري اطلاعات و ارتباطات؛
شروع و افزايش اقدامات و ابتكارات      ) د  

 در جهت تشويق مردان و زنان به ايجـاد          لازم
تـوازن بـين كــار و زنـدگي از جملـه تــشويق     
مرخصي زايمـان، در نظـر گـرفتن تـسهيلات          
براي مراقبت از كودكان آنها و نيـز طرحهـاي          

گيــري  اني و مــستمري بــا جهــتبيمــه درمــ
  جنسيتي؛

نـويس، در     به بهانـه تـدوين ايـن پـيش        
 مقاله حاضر در نظر است كه مـروري كلـي و          

مختصر به فعاليتهاي سازمان ملـل متحـد در         
زمينه رفع تبعيضهاي جنـسيتي و حمايـت از      
حقوق زنان و به طور كلـي مـوازين پذيرفتـه           

الملل بـشر در ايـن        شده در عرصه حقوق بين    
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 در بخش پايـاني،  ويژه بهزمينه صورت گيرد و    
ــا     ــسه بـ ــشور در مقايـ ــي كـ ــوانين فعلـ قـ

 زمينـه   استانداردهاي پذيرفته شده جهاني در    
ــل   ــان تحلي ــوق زن ــود حق ــشنهادها و ش و پي

  .راهبردهايي در اين زمينه ارائه گردد
  

  حقوق زنان در نظام ملل متحد
يكي از موضوعاتي كه به ويژه پس از تـشكيل          
سازمان ملل متحد تاكنون همواره مطرح بوده 

ه الملــل بــشر جايگــا و در اســناد حقــوق بــين
ه رفـع   ، مقول اي را به خود اختصاص داده       ويژه

تبعيــضهاي مبتنــي بــر جنــسيت و ضــرورت 
برقراري تساوي حقوقي ميان مـردان و زنـان         

منـشور ملـل    . در ميان جامعـه بـشري اسـت       
 سند مطرح در حقوق     ترين مهممتحد بعنوان   

الملل امروز در همان آغازين جملات خود         بين
  :با بيان اينكه

ما مـردم ملـل متحـد بـا تـصميم بـه             «
ده از بلاي جنـگ     محفوظ داشتن نسلهاي آين   

كه دوبار در مدت يك عمر انساني افراد بـشر          
را دچار مصائب غيـر قابـل بيـان نمـوده و بـا              
اعلام مجدد ايمان خود به حقوق اساسي بشر        
ــساني و   ــصيت ان ــت و ارزش شخ ــه حيثي و ب

اهميـت و   » ...تساوي حقوق بين مرد و زن و        
جايگاه ممتازي را براي اصـل تـساوي حقـوق       

  . يان ابناء بشر قائل شده استزن و مرد در م

 ماده  c و بند    1 ماده   3همچنين در بند    
 منشور يكي از اهداف اصلي سازمان ملـل         55

تشويق احترام جهاني و مؤثر حقـوق       «متحد،  
بــشر و آزاديهــاي اساســي بــراي همــه بــدون 

» تبعيض از حيث نژاد، جنس، زنان و مـذهب        
  . استشدهاعلام 

ــداف    ــن بخــش از اه ــق اي ــت تحق جه
 از سوي سازمان ملـل      1946شور، در سال    من

متحد، نهادي متـشكل از نماينـدگان دولتهـا         
بـراي  » كميسيون جايگاه زنـان   «تحت عنوان   

تقويت و تحكيم برابري جنسي تـشكيل شـد         
كه از همان آغاز فعاليت خود به بررسي انـواع        
تبعيــضهاي جنــسي و راهكارهــاي رفــع آنهــا 

  .همت گماشت
ميه جهـاني   در همين حال در متن اعلا     

حقوق بشر نيز كه توسـط كميـسيون حقـوق          
بشر در دست تدوين بود، چه در مقدمه و چه          

 16 و   7،  2،  1 مواد   ويژه بهدر مواد مختلف آن     
 ـ صراحت   به ر برابـري حقـوقي ميـان افـراد،          ب

 از جنسيت آنها و رفـع تبعـيض از          صرف نظر 
  .شده استزنان تأكيد 

 گام مؤثر بعدي در اين زمينه تـدوين و        
» كنوانسيون حقـوق سياسـي زنـان      «تصويب  

 موجـب  به 1952 دسامبر 20بود كه در تاريخ     
 مجمع عمـومي سـازمان ملـل        640قطعنامه  

الاجـرا     لازم 1954 ژوئيه 7متحد تصويب و از     
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شد كه هدف آن مشخصاً تأمين برابري ميـان         
مندي و اعمـال حقـوق        زنان و مردان در بهره    
  .آمد سياسي به شمار مي

 ميثـــاق حقـــوق اقتـــصادي، متعاقبـــاً
اجتماعي، فرهنگـي و ميثـاق حقـوق مـدني،          

 1966 دســامبر 16سياســي هــر دو مــصوب 
ــاده  ــابق م ــشورهاي  3مط ــود ك ــشترك خ  م

متعاهد را مكلف نمودند كـه تـساوي حقـوق          
زنان و مردان را در استفاده از حقوق مقررّ در          

  .آن دو ميثاق تأمين نمايند
د كه در بيستمين سـالگر    1968در سال   

اعلاميــه جهــاني حقــوق بــشر، نخــستين     
كنفرانس جهاني حقوق بشر در تهران برگـزار        

 اعلاميـه تهـران خاطرنـشان       15شد، در بنـد     
تبعيضي كه هنـوز زنـان مختلـف        «گرديد كه   

جهان به آن دچارنـد بايـد از ميـان برداشـته            
تـر بـراي زنـان        وضع اجتماعي پست  ...شود و   

ر خلاف منشور و اعلاميه جهـاني حقـوق بـش         
  ».است

 اعلاميــه جهــاني رفــع 1975در ســال 
تبعيض از زن در يك مقدمه و يازده ماده بـه           
تصويب مجمع عمومي سـازمان ملـل متحـد         

ها اعـم از اقتـصادي،        رسيد كه در كليه زمينه    
بـراي زنـان    ... اجتماعي، شغلي، خـانوادگي و      

مـاده  . حقوقي مساوي با مردان شناخته است     
تحقـق  «: دارد  اعلاميه مـذكور اظهـار مـي       11

اصل تساوي حقوق زن و مرد، اجـراي كامـل          
آن را در كليه كشورها در چهـارچوب اصـول          
منشور ملل متحد و اعلاميـه جهـاني حقـوق          

بدين منظـور بـه كليـه       . نمايد  بشر ايجاب مي  
دولتها، سازمانهاي غير دولتي و افـراد تأكيـد         

شود كه با تمـام نيـرو و امكانـاتي كـه در               مي
 تحقق بخشيدن بـه اصـول       دسترس دارند در  

علاوه بر  » .مندرج در اين اعلاميه كوشا باشند     
سـال  « را سازمان ملل متحد      1975اين سال   

 2 ژوئـن تـا      19ناميـده و از     » المللـي زن    بين
جولاي همان سال كنفرانس مكزيكوسيتي را       
در جهت ترويج و تقويـت حقـوق زنـان برپـا            

  .نمود
 جولاي  30 تا   24پنج سال بعد يعني از      

 در نيمه دهـه ملـل متحـد بـراي        1980ال  س
: زنـان «زنان، كنفرانس كپنهاك تحت عنـوان       

  .برگزار گرديد» برابري، توسعه و صلح
 كنفرانس جهاني زن در     1985در سال   

نگرانه  راهبردهاي آينده«نايروبي پايتخت كنيا  
را تـصويب   » 2000 زنان تا سـال      ارتقايبراي  

بـري  نمود كه هدف ايـن راهبردهـا ايجـاد برا         
هـا و     واقعي ميان زنان و مردان در تمام عرصه       

  .هاي تبعيض در ميان آنان بود رفع تمام جلوه
 1993در اعلاميه و برنامـه عمـل ويـن          

كه برآمده از دومين كنفرانس جهاني حقـوق        
بشر است، با تأكيد خواسته شده كه نهادهايي 
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از سازمان ملل كـه بـه موضـوع حقـوق بـشر             
 مربـوط بـه حقـوق       پردازند، مسائل خاص    مي

زنـــان را هرچـــه بيـــشتر در فعاليتهايـــشان 
در ايــن اســناد ضــمن شناســايي  . بگنجاننــد
ــي ــرورت    ويژگ ــز ض ــان و ني ــوق زن ــاي حق ه

ــه اجــرا در آوردن آنهــا،   گــسترش راههــاي ب
خاطرنشان شده است كه يكـي از ايـن راههـا           

معاهده محو تمامي اشكال    «تر    اجراي قاطعانه 
  .است» تبعيض عليه زنان

ــع    در  ــه رف ــي اعلامي ــال ط ــين س هم
خشونت عليه زنـان كـه بـه تـصويب مجمـع            

، از تمـام    1عمومي سازمان ملل متحد رسـيد،     
دولتها خواسته شد كه براي منـع و مجـازات          
هر گونـه خـشونتي بـر عليـه زنـان اقـدامات             
ضروري را در پـيش گيرنـد و متعاقـب آن در          

 كميسيون حقوق بشر گزارشگر     1994مارس  
 بررسي مساله خـشونت عليـه       اي را براي    ويژه

 خواسـتار آن  2اي زنان برگزيد و طبق قطعنامه 
المللـي كوشـشهاي      در عرصـه بـين    «شد كـه    

بيشتري بـراي گنجانـدن اصـول مربـوط بـه           
برابري وضعيت زنان و حقوق اساسي آنـان در      

 فعاليتهاي مجموعـة سـازمان ملـل        ترين مهم
  ».متحد صورت گيرد

                                      
  1993 دسامبر 20 به تاريخ 104/48ه قطعنام. 1
 مارس 4به تاريخ ) 12بند  (45/1994قطعنامه . 2

1994 

 از  در چهارمين كنفرانس جهاني زن كه     
 در پكن برگزار شـد،      1995 سپتامبر   15 تا   4

بــر اهميــت اقــدامات ضــروري بــراي تــأمين  
 مـشاركت كامـل و      ويـژه  بـه پيشرفت زنـان و     

جانبــه آنــان در فراينــد توســعه، بهبــود  همــه
وضعيتشان در جامعه و فراهم آوردن امكانات       
فزاينده آموزشي براي آنان تأكيد مجدد شـده      

كـه بـا حـضور      در اين كنفرانس عظيم     . است
 كـشور از جملـه      189چهل هزار نفر از زنـان       

جمهوري اسلامي ايران برگـزار گرديـد، يـك         
برنامه عمل پنج ساله به تصويب رسيد كه در         
آن از كليه كشورهاي جهان درخواسـت شـد         

 به اين كنوانسيون بپيوندند     2000كه تا سال    
ــا حــق شــرط ملحــق   و از كــشورهايي كــه ب

رطهاي خـود را  اند خواسـته شـد كـه ش ـ     شده
خصوصاً اگر مغاير با اهداف كنوانسيون اسـت        

  .پس بگيرند
از آن تاريخ تا كنون نيز موضوع تـلاش         
در جهت رفع انواع تبعيضها از زنـان و تـأمين        
برابري ميان مـردان و زنـان همـواره يكـي از            

 كميـسارياي    سرفصلهاي مهم و جدي فعاليت    
ــد،     ــل متح ــازمان مل ــشر س ــوق ب ــالي حق ع

ــسيون ج ــا و   كمي ــاير نهاده ــان، س ــاه زن ايگ
ــسات و   ــشري و مؤس ــوق ب ــازوكارهاي حق س
آژانسهاي تخصصي وابسته بـه سـازمان بـوده         

ــت ــازوكارها و   . اس ــن س ــه اي ــا در مجموع ام
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 سـند   تـرين  مهـم توان گفـت كـه        فعاليتها مي 
ــين ــا   ب ــان همان ــوق زن ــي در عرصــه حق الملل

كنوانسيون محو كليه اشكال تبعـيض عليـه        «
وجه به پيوستن اكثر قريب است كه با ت  » زنان

به اتفاق كشورهاي جهان به اين كنوانـسيون        
ــژه  ــت وي ــاه و اهمي اي در عرصــه  داراي جايگ

باشد و لـذا جـا دارد         الملل بشر مي    حقوق بين 
كه در اين نوشته مروري كلي بر محتواي اين         
كنوانسيون صورت گيـرد و پـس از آن نحـوه           

ل و  ايران با آن مورد تجزيه و تحلي ـ      .ا.تعامل ج 
  .ارزيابي واقع گردد

  
مروري بر كنوانسيون محو كليه اشـكال       

  1تبعيض عليه زنان
  سابقه و جايگاه كنوانسيون ) الف 

متن معاهده محو كليه اشكال تبعـيض عليـه         
ــه و    ــك مقدم ــان در ي ــط  30زن ــاده توس  م

سازمان ملل متحد » 2كميسيون جايگاه زنان«
ــاريخ  ــيم و در ت ــامبر 18تنظ ــه 1979 دس  ب

مجمع عمومي سـازمان ملـل متحـد        تصويب  
 مطــابق 1981 ســپتامبر 3رســيد و از تــاريخ 

ــاده    ــدرج در م ــررات من ــسيون 27مق  كنوان
ــد  لازم ــرا گردي ــسياري از  . الاج ــس ب از آن پ

                                      
١. Convention On the Elimination Of 
All Forms Of Discrimination Against 
Women (CEDAW) 
٢ . Commission On the Status Of 
Women  (CSW) 

كشورهاي ديگـر جهـان نيـز بـه كنوانـسيون           
) 2006نـوامبر   (پيوستند بطوريكه تـا كنـون       

 درصد اعـضاي سـازمان      96 كشور يعني    185
عـضويت كنوانـسيون مـذكور      ملل متحـد بـه      

تنها هفت كشور از اعضاي سازمان      . اند  درآمده
ملــل متحــد تــا كنــون بــه ايــن كنوانــسيون 

  : اند كه عبارتند از نپيوسته
  جمهوري اسلامي ايران •
  سودان •
  سومالي •
  قطر •
  پالائو •
  نائورو •
  تونگا •

  محتواي كنوانسيون) ب 
 ركــن تــرين مهــمشـالوده ايــن كنوانــسيون و  

ــ ــده آن ب ــشكيل دهن ــساوات و ت ر موضــوع م
برابري حقوقي ميان زنان و مردان در تمـامي         
امور و شئون زندگي فردي و اجتماعي استوار        
است و اين موضوع به صراحت و با تأكيدهاي         
مكررّ در مقدمه و مـواد مختلـف كنوانـسيون          
. بيان گرديده و بـر آن پافـشاري شـده اسـت           

ــواد  ــا 1م ــلي و  16 ت ــواد اص ــسيون م  كنوان
» تبعـيض «ده و ضمن تعريف واژة    محتوايي بو 

ليــست مفــصلي از حقــوق سياســي، مــدني،  
ــه   ــي را كـ ــاعي و فرهنگـ ــصادي، اجتمـ اقتـ
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بايست در آنها تساوي ميان زنان و مـردان           مي
 تـا   17مـواد   . برقرار گردد احصاء نموده اسـت     

 به طراحي سـازوكار نظـارتي كنوانـسيون         22
» كميته رفع تبعيض عليه زنان    «تحت عنوان   

پرداخته و دولتهاي عضو كنوانسيون را مكلفّ       
نموده كه گزارش تدابير و اقـدامات ايجـابي و          

هـا از طريـق       سلبي خود را در تمـامي زمينـه       
دبير كل سازمان ملل متحد به سه صورت بـه    

  :كميته مذكور ارائه دهند
الاجـرا شـدن    يكسال پـس از لازم ) الف  

 هر چهار سال  ) ب  كنوانسيون براي هر دولت     
هر زمان  ) ج  . اي   منظم و دوره   صورت بهيكبار  

  .كه كميته بخواهد
ــواد  ــا 23م ــه  30 ت ــز ب ــسيون ني  كنوان

موضوعات شكلي از جملـه چگـونگي الحـاق،         
حق شرط، نحوة حل و فصل اختلافات ميـان         

  .پرداخته است... اعضاي كنوانسيون و 
ــال ) ج  ــان اعم ــرط«امك ــق ش در » 1ح

  كنوانسيون 
 كنوانـسيون حقـوق     19اگر چه مطابق مـاده      

تواننـد بـه      ، دولتهـا مـي    1969معاهدات وين   
هنگام امـضا، تـصويب، پـذيرش و الحـاق بـه            
معاهــدات نــسبت بــه برخــي مــواد آن اعــلام 
تحفّظ نمايند اماّ دو محدوديت در همان ماده        

  :بيني شده است كه عبارتند از پيش

                                      
١. Reservation 

معاهـده، اعـلام شـرط را ممنـوع         ) الف  
 يـا رزرو انجـام      حـق شـرط   ) ب  . نكرده باشد 

شـده بـا مقــصود و هـدف اصـلي معاهــده در     
  .تعارض نباشد

كنوانسيون محو كليـه اشـكال تبعـيض        
 خود اعلام حـق شـرط       28عليه زنان در ماده     

از سوي كشورها را در هنگام تصويب يا الحاق         
 همان مـاده تأكيـد دارد       2پذيرفته اما در بند     

حق شرطهايي كه با هدف و منظور ايـن         «كه  
سيون سازگار نباشـند پذيرفتـه نخواهـد        كنوان
  ».شد

از ســوي ديگــر امــروزه مراجــع مهــم و 
الملل ماننـد كميـسيون       تأثيرگذار حقوق بين  

 ويـژه  بهالملل، كميته حقوق بشر و        حقوق بين 
كميته محو كليه اشكال تبعـيض عليـه زنـان          
تأكيد دارند كـه حـق شـرطها بايـد شـفاف و             

 و  صريح باشـد تـا دامنـه و محـدودة وظـايف           
تعهدات هر دولت در قبال كنوانسيون روشـن        
گردد و لذا شرطهاي كلي از آنجاييكـه دامنـه          
ــاد    ــا از مف ــت دولته ــوارد معافي ــدات و م تعه

نمايند، پـذيرفتني     كنوانسيون را مشخص نمي   
ضمن آنكه در اسناد مهـم و متعـدد          . نيستند

المللي بطور محسوس و روزافزونـي دايـره          بين
نهاي حقـوق بـشري     اعمال شرط بر كنوانسيو   

  .گردد محدودتر مي
بطور مثال در كنفـرانس جهـاني پكـن         
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 كـشور   189 كه با حـضور نماينـدگان        1995
برگزار گرديد، يك برنامة عمل پنج سـاله بـه          
تصويب رسـيد كـه در بخـشي از آن از كليـه             
كشورهاي جهان درخواست شد كـه تـا سـال         

 ميلادي به اين كنوانسيون بپيوندنـد و        2000
انـد    ايي كه با حق شرط ملحق شده      از كشوره 

خواسته شد كه شرطهاي خود را خصوصاً اگر        
  .مغاير اهداف كنوانسيون است پس بگيرند
 185شــايان ذكــر اســت كــه از ميــان  

 كـشور بـا اعمـال       77كشور عضو كنوانسيون،    
حق شـرط يـا صـدور اعلاميـه تفـسيري بـه             

 كـشور   14انـد كـه البتـه         كنوانسيون پيوسته 
  .اند خود را پس گرفتهبعدها شرطهاي 

ــه     ــومي جامع ــضاي عم ــي ف ــور كل بط
 ويـژه  بـه » حق شـرط «المللي در خصوص     بين

در كنوانــسيونهاي حقــوق بــشري بــه ســمت 
هرچه محدودتر كردن دامنه شرطها و ناديـده    
گرفتن شرطهاي كلـي اعمـال شـده بـر ايـن            
كنوانسيونها با توجيه مغايرت آنها با مقصود و        

  .ربوطه استهدف اصلي كنوانسيونهاي م
  

جمهوري اسـلامي ايـران و كنوانـسيون        
  محو كليه اشكال تبعيض عليه زنان

  سابقه مطرح شدن موضوع الحاق) الف 
سابقه مطرح شدن موضـوع الحـاق ايـران بـه           
كنوانسيون محو كليه اشـكال تبعـيض عليـه         

گـردد كـه      باز مي . ش..     ه 1374زنان به سال    
ي وزارت امور خارجه بدنبال كنفـرانس جهـان       

ايران به كنوانـسيون را     .ا.پكن، لايحه الحاق ج   
متعاقباً هيأت دولت ضمن    . تقديم دولت نمود  

ــر      ــه نظ ــت ك ــررّ داش ــات، مق ــصويب كلي ت
شورايعالي انقلاب فرهنگي در اين زمينه اخذ       

ــردد ــي در  . گـ ــلاب فرهنگـ ــورايعالي انقـ شـ
 ضمن بررسي موضوع، مخالفت     14/11/1376

يون اعـلام   خود را با الحاق ايـران بـه كنوانـس         
بـا توجـه بـه       «9/3/1378اما در تاريخ    . نمود

روند فراگير شدن اين كنوانـسيون در عرصـه         
المللي و تبعـات احتمـالي ناشـي از عـدم             بين

به پيشنهاد مركز امور مـشاركت    » الحاق ايران 
زنــان رياســت جمهــوري مجــدداً موضــوع در 
دستور كار هيأت دولت قرار گرفت و در تاريخ         

حه با حق تحفظ به تـصويب        لاي 28/9/1380
ــاريخ   ــيده و در تــ ــران رســ ــأت وزيــ هيــ

 تقديم مجلس شوراي اسـلامي      16/10/1380
 بـه  1/5/82كه نهايتاً در جلسه علنـي    . گرديد

ترتيب ذيل و بدون هيچ تغييـري نـسبت بـه           
لايحه تقـديمي دولـت، بـه تـصويب مجلـس           

  :شوراي اسلامي رسيد
ايران اجـازه  .ا.ماده واحده ـ به دولت ج «

شود به كنوانسيون محو كليه اشـكال         ده مي دا
تبعيض عليه زنان به شرح پيوست منـوط بـه          
برقراري تحفظات ذيل ملحق گـردد و اسـناد         
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  :مربوط را توديع و تسليم نمايد
ايران مفاد كنوانسيون مـذكور     .ا.ج) الف  

را در مواردي كـه بـا شـرع مقـدس اسـلامي             
  .داند مغايرت نداشته باشد قابل اجرا مي

ايران خود را موظف به اجـراي       .ا.ج) ب  
ايــن كنوانــسيون در   ) 29(مــاده  ) 1(بنــد  

خــصوص حــل و فــصل اختلافــات از طريــق  
ــين   ــوان ب ــه دي ــاع ب ــا ارج ــي  داوري و ي الملل

  ».داند دادگستري نمي
 27/5/1382شوراي نگهبـان در تـاريخ       

نظر خود را دائـر بـر مغـاير دانـستن مـصوبه             
اساسـي  مذكور با شرع مقدس اسلام و قانون        

اعلام نمود كه اهم ايرادهاي شـوراي نگهبـان         
  :چنين است

با عنايت به اينكه موارد خلاف شرع       ... «
و مغايرت با قانون اساسي كنوانـسيون بـسيار         

 اجـراء    زياد است، بطوريكه شرط عـدم قبـول       
چــون بــا ) د مفــاد كنوانــسيون در ايــن مــوار

اهداف منظور اين كنوانسيون سـازگار نيـست     
ــه حكــم ـــ ب ــاده 2 بنــد ـ ــسيون 28 م  كنوان

پذيرفته نيست و در نتيجه دولـت جمهـوري         
ــاد      ــذيرش مف ــه پ ــزم ب ــران مل ــلامي اي اس

شـود، فلـذا    كنوانسيون در اين موارد نيـز مـي      
تجويز الحاق دولت به اين كنوانسيون خـلاف        
ضروريات اسلام، مغاير با ضوابط مسلّم اسـلام        
و مغاير اصول متعدد قانون اساسـي از جملـه          

، 72، 21، 20، 10، 4،)5 و 1بنـــدهاي  (3، 2
  »... قانون اساسي شناخته شد و 153 و 115

لايحه دعوت داده شده از سوي شوراي       
 مجلـس   23/7/82نگهبان در جلـسه مورخـه       

مجدداً مطرح و مجلس نظر قبلـي خـود را در     
مورد لايحه عينـاً تـصويب و متعاقبـاً مطـابق           

به  29/7/82 قانون اساسي در تاريخ    112اصل  
مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع گرديـد       
و در جلسات متعدد كارشناسي در كميسيون       
مربوطه در مجمع، مورد بحـث و تبـادل نظـر           

رسد مجمع تشخيص     قرار گرفت كه بنظر مي    
مصلحت با توجه به جميع جوانب، اظهـارنظر        
قطعــي در ايــن زمينــه را بــه زمــان مناســبي 

  .موكول نموده است
موضوع الحاق ايران بـه     تجزيه و تحليل    ) ب  

  بندي موضوع كنوانسيون و جمع
اينك با توجه به آنچه مطرح شد، در خصوص         

كنوانـسيون محـو    «ايران بـا    .ا.نحوة مواجهه ج  
بطـور كلـي    » كليه اشكال تبعيض عليه زنـان     

  :چهار گزينه قابل تصور است
  الحاق بدون شرط به كنوانسيون. 1

مفـاد  با توجه به تعارضهاي فـراوان و متعـدد          
كنوانسيون با موازين شرعي و قوانين داخلـي        

اند، ايـن     ايران كه مبتني بر فقه وضع گرديده      
البته قوانين داخلي   . گزينه اساساً منتفي است   
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معارض و مغاير با مفاد كنوانسيون را بـه سـه           
  : بندي كرد توان دسته گروه مي

گروه اول آن دسته از قوانين و مقرراتي        
ي داشته و قاعدة فقهي     كه صرفاً جنبه حكومت   

خاص هم در مورد آنها وجود ندارد و بنـا بـه             
ــع    ــاني وض ــت زم ــاص و موقعي ــصلحت خ م

مغـايرت  (اند؛ مانند مقـررات تابعيـت         گرديده
)  كنوانـسيون  9 قانون مدني با ماده      976ماده  

  ...و 
گروه دوم آن دسته از قوانين و مقررات        
مغاير بـا كنوانـسيون كـه مبتنـي بـر احكـام             

پذير و قابل بحث شرعي هـستند كـه           انعطاف
مبتني بر نص نبوده و مجتهدين و فقها داراي        

  . فتاوي و نظرات متفاوتي هستند
گروه سوم آن دسته از قوانين و مقررات        
داخلي مغاير با كنوانسيون كه مبتني بر نـص         

آيند   بوده و از احكام مسلّم شرعي بحساب مي       
  ...مانند ارث، طلاق و 

ــه ايــن ترتيــب ح ــوانين و ب تــي اگــر ق
مقررات گروههاي اول و دوم را بتوان با مفـاد          
ــايرت    ــا مغ ــاخت، ام ــق س ــسيون منطب كنوان
ــاد   ــا مف ــسلمّه شــرعي ب بخــشي از احكــام م
كنوانــسيون امكــان الحــاق بــدون شــرط بــه  

  .سازد كنوانسيون را بطور كلي منتفي مي

  الحاق با شرط كلي به كنوانسيون . 2
 كه مدنظر دولت    اين نوع الحاق به كنوانسيون    

سابق و مـصوبه مجلـس دوره شـشم شـوراي           
اسلامي بوده است، ممكن است كـه در نگـاه          
اول به مصلحت نظام بنظر آيد و تـصور شـود           

المللـي    ا ايـران را از انـزواي بـين        . ا. كه اولاً ج  
نسبت به كنوانسيون خارج خواهـد سـاخت و         

المللـي در ايـن خـصوص         از اعمال فشار بـين    
ثانياً اعلام رسمي و علني موارد      خواهد كاست   

فراوان مغايرت قوانين داخلي با كنوانسيون به       
مصلحت نظـام نيـست و اعمـال شـرط كلـي            

نظام را تا حدي باز خواهد گذاشت؛ امـا           دست
كاملاً روشن است كـه اينگونـه توجيـه صـرفاً           
براي تعويق موقتي موضـوع اسـت و راه حـل           

 از  ضـمن آنكـه ايـران را      . قطعي نخواهـد بـود    
شمول موازين پذيرفته شـده جهـاني كـه در          

ها هـستند     شمار تعهدات غير قراردادي دولت    
  .معاف نخواهد ساخت

به طور كلي الحاق با شرط كلـي داراي         
  :چند ايراد اساسي است

 وين و 1969 كنوانسيون 19اولاً ـ ماده  
 كنوانسيون حاضر اعمال شرط     28 ماده   2بند  

بـا مقـصود و     «انـد كـه       را منوط بر آن نمـوده     
لـذا  » .هدف اصلي معاهده در تعـارض نباشـد       

اعمال شرط كلي يقيناً مـورد اعتـراض تعـداد     
زيادي از دولتها قرار خواهد گرفت، همانگونـه        
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كه در دهه نود ميلادي بر شروط اعلام شـده          
از سوي برخي كشورها مانند ليبي و عربستان       
اعتراضــات فراوانــي از ســوي دولتهــا مطــرح  

آنكه نبايـد فرامـوش كـرد كـه         ضمن  . گرديد
المللي در خصوص    حساسيت امروز جامعه بين   

تر از دهه نود      موارد حقوق بشري بسيار جدي    
كاملاً روشن است كه هـدف و مقـصود         . است

اصــلي ايــن كنوانــسيون برقــراري مــساوات و 
برابري حقوقي كامل ميان زنـان و مـردان در          
تمامي شئون زندگي فردي و اجتماعي اسـت        

گانه  موضوع در چهارده ماده از مواد سيو اين   
 كـه شـالوده     1كنوانسيون خـصوصاً در مـاده       

كنوانسيون بر آن استوار اسـت، بـه صـراحت          
بنابراين مغـايرت شـرط كلـي       . اند  قيد گرديده 

موجود در مصوبه مجلس با هـدف و مقـصود          
  .كنوانسيون كاملاً آشكار است
 كنوانــسيون، 18ثانيــاً ـ مطــابق مــاده   

شـوند كـه گـزارش        عضو متعهد مـي   دولتهاي  
اقدامات تقنيني، قضايي و اجرايي خـود را در         
راستاي اجـراي مفـاد كنوانـسيون در مواعـد          
ذيل به دبيركل سازمان ملل متحد ارائه كنند        
تا در كميته نظارتي كنوانسيون مورد بررسـي        

  : قرار گيرد
الاجـرا شـدن    يكسال پـس از لازم ) الف  

  كنوانسيون براي آن دولت 
) ج  حداقل هر چهـار سـال يكبـار         ) ب  

  .هر زماني كه كميته درخواست كند
 كنوانــسيون، كميتــه 21مطــابق مــاده 

همه ساله گزارش فعاليتهاي خـود، اطلاعـات        
ــشنهادهاي و   ــضو و پي ــاي ع ــله از دولته واص

هـاي كلـي خـود را از طريـق شـوراي              توصيه
اقتصادي اجتماعي به مجمع عمـومي تـسليم        

  .نمايد مي
بيني اسـت     ن به وضوح قابل پيش    بنابراي

كه با الحاق ايران با شرط كلي به كنوانـسيون    
و با در نظر گرفتن مغايرتهاي فـراوان قـوانين          
داخلــي بــا مفــاد كنوانــسيون، نظــام در يــك 

دهــي و  فرآينـد مــستمر و فرسـايندة گــزارش  
خواهي قرار خواهد گرفت و فـشارهاي         گزارش

. جموجود سازوكارهاي حقوق بشري بـر روي        
مـĤلاً بـه نظـر      . ا ايران را تشديد خواهد كرد     . ا

رسد كه الحاق با شرط كلي به كنوانسيون          مي
نه تنها منشأ هيچگونـه آثـار مثبـت عملـي و            
ــه    ــه در وج ــي و ن ــه داخل ــه در وج ــي ن عين

المللي نخواهد بود، بلكه به سوژة جديدي         بين
ايران .ا.براي اعمال فشار هر چه بيشتر عليه ج       

  .رديدتبديل خواهد گ
بـه  ) مـوردي (الحاق با شروط جزئـي      . 3

  كنوانسيون
همانطور كه ذكر شد مـوارد مغـايرت قـوانين          
ــا مفــاد كنوانــسيون بــسيار زيــاد و   داخلــي ب

ــده   ــصداق قاع ــر «م ــصيص اكث ــت» تخ . اس
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بطوريكه در برخي از گزارشـهاي كارشناسـي        
تنظيم شده، موارد مغايرت قوانين داخلـي بـا         

. ا گرديـده اسـت    كنوانسيون تا نود مورد احص    
رسد كـه مـصلحت نظـام در آن           لذا بنظر نمي  

باشد كه با اينگونه پيوستن به كنوانـسيون در     
يك سند رسـمي و علنـي، ليـست طـويلي از            
ــا     ــران ب ــي اي ــوانين داخل ــايرت ق ــوارد مغ م
كنوانسيون را در معرض ديـد جهانيـان قـرار          
دهد و با اينكار يك برگ تبليغاتي بسيار مؤثر         

ر اختيـار مخالفـان و دشـمنان        عليه خود را د   
 كنوانـسيون   28 ماده   1 در بند    ويژه بهبگذارد  

ذكر گرديده كه دبير كل سازمان ملل متحـد         
متن حق شرطهاي كشورها را دريافت نمـوده        

. نمايـد   و آن را در ميان كليه دولتها توزيع مي        
بنابراين الحاق با شروط موردي نيز حداقل در        

ــشكل و در ر   ــع م ــي راف ــرايط فعل ــتاي ش اس
  .مصلحت نظام نخواهد بود

عدم الحاق به كنوانسيون يا مسكوت       . 4
  گذاردن موضوع

با توجه به نكاتي كه در خصوص سـه گزينـه           
قبلي بيان شد و از آنجايي كه در حال حاضـر          

ــراي ج  ــطرار ب ــرايط اض ــون  .ا.ش ــران پيرام اي
پيوستن به اين كنوانسيون خـاص در عرصـه         

خيص المللــي وجــود نــدارد، مجمــع تــش بــين
مصلحت نظام گزينه مسكوت گذاردن موضوع      

و نه اعلام رسمي عدم الحاق و دامن زدن به          (

بردارنده مصلحت نظـام دانـسته       در  را  ) اين امر 
 درصـد   96است، لـيكن بـا توجـه بـه الحـاق            

ــسيون و از   ــه ايــن كنوان كــشورهاي جهــان ب
بينـي     پيش  آنجاييكه همواره اين احتمال قابل    

المللـي،     تحولات بـين   است كه در مسير ادامه    
اي شود كه فشارهاي      در آينده شرايط به گونه    

المللي، شـرايط جديـدي در ايـن زمينـه            بين
ايــران ايجــاد نمايــد، بنــابراين مــي .ا.بــراي ج

بايست از هم اكنون تمهيدات مناسبي در اين        
  .خصوص پيش بيني شود




