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 گزارش تحلیلی سرگئی کاراگانوف رئـیس شـورای سیاسـت خـارجی و دفـاعی روسـیه و رئـیس               2008 دسامبر   24روزنامه روسیسکایا گازتا در     
ن مرور اهم تحولات سیاست خارجی روسیه، ارزیابی        در این گزارش نویسنده ضم    . دانشکده امور بین الملل مدرسه عالی اقتصاد را منتشر ساخت         

 .خود از این تحولات را ارائه نمود
 
 

کاراگانوف در این مقاله با اشاره به وقوع یک رویداد مهـم            
 یعنی مخالفت کشورهای اصلی اروپا      2008 در اواخر سال    

با عضویت گرجسـتان و اوکـراین در برنامـه اقـدام بـرای              
 نمود که اگر این برنامه اعطا     تصریح  ) MAP(عضویت ناتو   

شد به آسانی آن را اجـرا شـده          شد، در مرحله بعدی می      می
در این صورت مخالفت با روند گسترش ناتو بـا      .تلقی نمود 

 . شد مشکلات بیشتری روبرو می
 این نـه تنهـا پیـروزی مهـم          گانوفبنا به اعتقاد کارا   

شـود،    روسیه بود بلکـه آنچـه کـه باعـث خوشـحالی مـی             
مـا از   . ی مسکو از جشن گرفتن این پیروزی اسـت        خوددار

جشن گرفتن این پیروزی و رجزخـوانی خـودداری کـردیم           
هـای حقـارت      که این نشانه پختگی روسیه و غلبه بر عقده        

طبقه حاکم روسـی بـیش از   .  است1980-1990های    سال
  .پیش احساس اعتماد به نفس کرده است

رئیس شـورای سیاسـت خـارجی و دفـاعی روسـیه،            
واکــنش روســیه بــه سیاســت غــرب در رابطــه بــا اوضــاع 
گرجستان را نیز باعث تقویت این امیـد خوانـد و در عـین              
حال تصریح نمود که حمله تفلیس به اوسـتیای جنـوبی و            

توزانـه    پاسخ روسیه به این حمله، تسونامی انتقـادات کینـه         
 . غرب را برانگیخت
وص درخص ـ به انتقادات رو به افول       اشارهنویسنده با   

بینی نمود کـه بـه مـوازات اینکـه            زیاده از حد، پیش    پاسخ
روشن شود روسیه در اوستیای جنوبی همان کاری را کـرد           
که ناتو در یوگسلاوی، این انتقادات نیـز فـروکش خواهـد            

سیســات أهــا و ت اســت کــه مــا پــلتفــاوت در ایــن . کــرد
تفلیس را بمباران نکردیم و بمب ما به سـفارت           غیرنظامی

اصـابت  ) ماننـد سـفارت چـین در بلگـراد       (ثالث  کشورهای  
مثـل  یم ولی   دش  ما برنده قضیه گرجستـــان     . نکرده است 
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 یعنی از تبلیغ موفقیت خـود و        رفتار کردیم،  بالغ   های  انسان
  . دیگران خودداری کردیم کردنمضحکه

به اعتقاد کاراگانوف، حمله به تسـخینوالی و حـوادث          
 2008ی در سـال  بعدی، مهمترین رویـداد سیاسـت خـارج     

.  نه تنها برای روسیه بلکه برای سراسـر جهـان          ،بوده است 
در هر حال، قبل از آغاز بحران مالی و اقتصادی ایـن امـر              

  .مسلم بود
احتمـال داشـت    کـه    نکتـه    اذعان این ضمن  نامبرده  

حوادث گرجسـتان روابـط روسـیه و ایـالات متحـده و تـا               
 سـرد   حدودی روابط روسیه و غرب را به یک نـوع جنـگ           

کـه ممکـن اسـت ایـن        بر این باور اسـت      محدود بکشاند،   
به اعتقاد وی،   . حوادث برای آینده نیز بار مثبت داشته باشد       

نظام امنیت اروپایی که بعد از پایان جنگ سـرد بازسـازی            
نشد، جوابگـوی مقتضـیات زمـان نیسـت و بـیش از ایـن               

توان وانمود کرد که ایـن نظـام مبتنـی بـر گسـترش               نمی
تواند امنیت اروپا را تـأمین کنـد و روشـن          ن ناتو، می  پایا بی

شد که گسترش ناتو باعث ایجاد سوءظن و خصومت شده          
  .زند و به ثبات اروپایی لطمه می

 اگر مناقشه   دارد  اظهار می ، کاراگانوف   گزارشدر این   
 رغـم  بـه ، شـود  گسترش ناتو به شرق    مانعاوستیای جنوبی   

توانـد بـه     شود، مـی    یهمه تلفات انسانی که باعث تأسف م      
اجـرای یـک   از عنوان رویداد ثمربخشـی تلقـی شـود کـه        

 ضـمن اینکـه     ، اسـت  پیشگیری کـرده  سناریوی خطرناک   
که تا کنون از دستور کار حـذف        (گسترش ناتو به اوکراین     

ثباتی این کشور و ایجاد قوس مناقشـات         و بی ) نشده است 
ود توانست خطر بزرگی به وج ـ     در مرز روسیه و اوکراین می     

 به مـرز واقعـی      ددر این صورت مرز بین دو کشور بای       . آورد
. تبدیل شود و پدیده ملت تجزیـه شـده را بـه وجـود آورد              

گسترش ناتو خطر تکرار فاجعه آلمانی ملت تجزیه شـده را           
شود کـه اگـر مـرز بـین آلمـان              معلوم می  اکنون. دربردارد

ــامطلوب    ــده ن ــود ایــن پدی ــاز ب شــرقی و آلمــان غربــی ب

روسـیه نـه تنهـا در برابـر         . شـد   ختی هم ایجاد نمی   روانشنا
جنـگ  بـروز   تحریکات و فشار شدید استقامت کرد بلکه از         

روسیه با عمـل و حتـی بـا         . سرد جدید اجتناب کرده است    
توسل به زور نشان داد که حاضر است از منافع خود دفـاع             

 تصورخواستند این واقعیت را باور کنند و         دیگران نمی . کند
که اظهارات شـدید بـه رسـم کنفـرانس مـونیخ            کردند    می

  .چیزی جز شعار بی اساس نیست
رئـیس شــورای سیاسـت خــارجی و دفـاعی روســیه    

 ایـن را  تحول دیگر در رابطه با سیاست خارجی این کشور          
هـای متمـادی، خـط       مسکو طی سـال   : کند گونه تبیین می  

کـرد ولـی سیاسـت        برقراری نظام چند قطبی را اعلام می      
 ایالات متحـده و     ، بر قطبی بوده و در روابط      کخارجی آن ت  

هـایی بـرای چنـد        قبل از آن تـلاش    . کرد غرب تمرکز می  
در . محوری کردن سیاسـت خـارجی بـه عمـل آمـده بـود             

های گذشته توسعه روابط جدی با چین مشاهده شـد،           سال
گفتگو با ایران و بعضی کشورهای جنوب شرق آسیا شروع          

وسیه شک و تردید زیـادی       ولی در جهان و در داخل ر       ،شد
درباره جدی بودن این چرخش به سیاسـت چنـد محـوری            

ای   دانستند که آیا این فقط وسیله      ناظران نمی . وجود داشت 
برای نمایش استقلال در مقابـل غـرب در جهـت تحکـیم         
مواضع در گفتگو با غرب است یـا تحـول جـدی سیاسـی              

  است؟
ت  کمیت روابط با غیر غرب بـه کیفی ـ 2008در سال  

درست است که حالت ابزاری ایـن       . جدید تبدیل شده است   
روابط در مناسبات با غرب از بین نرفته ولی فشرده شـدن            

روسیه، هنـد، چـین و      ( BRICها با کشورهای عضو       تماس
 سـفرهای رئـیس جمهـور بـه کشـورهای اصـلی             ،)برزیل

آمریکای لاتین و هند، ملاقات با رهبـران کـره جنـوبی و             
المللـی، نشـان     های بین   ضا شده در ملاقات   ها قرارداد ام   ده
دهد که سیاست روسیه واقعاً چند جهتی شده کـه ایـن             می

  .امر جوابگوی وضعیت کنونی و آینده جهان است
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رغم تحول مذکور، کاراگانوف معتقد است که البته         به
ما هنوز از بازارهای جدید و در حال رشد و اعتلای سـریع،             

وابط اقتصـادی مـا در بازارهـای        ر. ایم  استفاده کافی نکرده  
ابتکارات جدید مسکو هـم     . عادی غرب متمرکز شده است    

ما نه تنهـا    . های روسیه بشمار آید     تواند یکی از موفقیت     می
دهـیم بلکـه     نشـان مـی   واکنش  به حرکات دیگران از خود      

کنیم و دیگران را به واکـنش   های خود را مطرح می    اندیشه
 . نیمک ها وادار می به این اندیشه

مشارالیه ضمن سنجیده دانستن ایده پیمان سراسری       
جمعـی،    اروپایی بـه منظـور برقـراری نظـام امنیـت دسـته            

ما یک راه جـایگزین مطـرح کـردیم کـه همـه           : نویسد می
روسـیه در   . مجبور خواهنـد شـد دربـاره آن گفتگـو کننـد           

المللی در زمینه بازسـازی نظـام اداره اقتصـاد و            مجامع بین 
  .کرد  با اعتماد به نفس بیشتری رفتار میاموال جهانی

کاراگانوف ابعاد انرژتیک سیاست خـارجی روسـیه را         
هـای   کند که پیروزی   نیز مورد توجه قرار داده و تصریح می       

بـه طـور مثـال    . مقطعی ولی بارزی هم نصیب مسکو شـد      
 مسـکو بـا کشـورهای آسـیای مرکـزی           2008اوایل سال   

هـای جهـانی بـا کسـر         یمتدرباره خرید تمام گاز آنها به ق      
هـای    حق ترانزیت توافق کرد که بدین وسـیله بـه برنامـه           

ساخت خطوط لوله انتقال گاز از خارج خاک روسیه، ضـربه           
 از ایـن بـه بعـد خطـوط لولـه             و در نتیجه    وارد آمد  سختی
رکت کلیدی روسیه ساخته خواهنـد      اشمبا  در منطقه   جدید  

  .شد
روسیه، در ادامه    روابط خارجی فدراسیون     پرداز  نظریه

ارزیابی خود از سیاست خارجی این کشور اذعان نمود کـه           
. ، مشکلات زیـادی بـه وجـود آمـده اسـت           2008در سال   

سطح اعتماد بین روسیه و غـرب قـدیمی و بـه خصـوص              
. تـرین سـطح افـت کـرده اسـت           ایالات متحده تـا پـایین     

اعتمادی از طرف روسیه بیشتر اسـت        توان گفت که بی    می
بعد از تحریکات تفلیس، این نقطـه نظـر         .  غرب تا از طرف  

خطرناک بر اذهان ما مستولی شد که غرب فقط اسـتدلال           
اتهامات متفق القول و قطعاً غیـر       . فهمد مشت آهنین را می   

 متوجـه عادلانه در حق روسیه که در روزهـای اول تجـاوز            
مسکو شد، حتی به جذابیت سـنتی اروپـا در چشـم مـردم              

 رئیس جمهور فرانسه با میـانجیگری        البته روسیه لطمه زد  
  .خود فقط تا حدودی اوضاع را اصلاح کرد

کیـد  أرغـم تصـریح مشـکلات مـذکور، نـامبرده ت           به
روابط وخیم با غرب و از جمله با ایالات متحـده           : نماید می

اصولاً به نفع ما نیست زیرا میدان مانور را تنگ و روابط ما             
 ی توسعه روابط با شـرکا   .کند  دار تیره می     آینده یبا شرکا را  

جدید در شرایط مناسبات سالم و خوب بـا غـرب، همیشـه             
بهتر از توسعه این روابط بدون داشـتن روابـط مناسـب بـا              

 زیرا در ایـن صـورت ایـن تـلاش بـه عنـوان               ،غرب است 
. کنـد    برای روابط با غرب جلـوه مـی        جایگزینیجستجوی  

 روابط تیره بـا     ،کنم که در دوران شوروی      همیشه تکرار می  
  .چین باعث تضعیف مواضع ما در روابط با غرب شده بود

بـا  اکنـون   وی ضمن ابراز خوشحالی از اینکه روسیه        
از  هـای غربـی     حساسیت کمتری به انتقادات و حتی بهتان      

دهد، در عین حال معتقد اسـت کـه          نشان می واکنش  خود  
غـرب  . توان نقطه نظر غرب را کـاملاً نادیـده گرفـت           نمی

شـود،    تر می   دیمی که در سیاست و اقتصاد جهانی ضعیف       ق
هــای گروهــی جهــانی برتــری آشــکاری دارد و  در رســانه

تواند بر وزن مالی و سیاسی روسیه در جهان اثر زیادی             می
نـاتو  در  اوکراین  پذیرش  خطر رویارویی در صورت     . بگذارد

  .استمنتفی نشده نیز 
ن اقتصادی  داند بحرا  به اعتقاد کاراگانوف، کسی نمی    

تواند  ای می  یابد، چه لطمه   جهانی که هم اکنون توسعه می     
 ضرر ناشـی از آن      .در زمینه سیاست خارجی به روسیه بزند      

اگر خسارات ما بر اثر این بحـران از         . تواند دوگانه باشد   می
کشورهای دیگر بـالاتر باشـد، وزن و نفـوذ مـا در جهـان               

اگر . واهند گرفت کاهش یافته و منافع ما را کمتر در نظر خ         
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خودمان تلاش بیشتری نکنیم که الگـوی سـاختار جهـان           
مبارزه بـر سـر     . کنیم بعد از بحران را پیش ببریم، ضرر می       

نظام جهانی آینده بسیار شدید است ولـو اینکـه کمتـر بـه              
شود که غرب قدیمی     هم اکنون روشن می   . خورد چشم می 

سـاخته  که نظام قدیمی تنظیم اموال و اقتصـاد جهـانی را            
ای   بود، بر خلاف ادعاهای مختلف، قصـد بازسـازی ریشـه          

شود که نظام قبلـی بـا پـول           فقط پیشنهاد می  . آن را ندارد  
کشورهای توسعه یافته جدید نوسازی شـود ولـی اداره آن           

 . در دست غرب قدیمی باقی بماند
این نظریه پرداز روسـی، برقـراری روابـط جدیـد بـا             

ان نظری این روابط در زمـان       اتحادیه اروپا و خروج از بحر     
کنـد   داند و تصریح مـی     اخیر را یک چالش دیگر روسیه می      

که ما فعلاً به از سرگیری مذاکرات مربوط بـه موافقتنامـه            
ــن داده ــم مشــارکت و همکــاری ت ایــن یــک حرکــت . ای

بری است زیرا این مذاکرات بدون پیشرفت نظری در           میان
منظـورم  . اهـد رسـید   روابط با اتحادیه اروپا، به جـایی نخو       

پیمان جدید ژئوپلتیک و انرژتیک بـین روسـیه و اتحادیـه            
جمعی بـرای     اروپا و انعقاد قرارداد جدید درباره امنیت دسته       

  .تمام اروپای بزرگ است
نویسنده مقاله فوق الذکر در تبیـین مناسـبات آینـده           

کند کـه بـا وجـود نارضـایتی و           کید می أروسیه و آمریکا، ت   
برای برقراری  قلانه نیست که    اتقابل شدید، ع  اعتمادی م  بی

بـا   "عیـار   تمـام "روابط صحیح یا به قول دمیتری مـدودف         
 . سعی نکنیمایالات متحده آمریکا 

ــا،     ــب آمریک ــور منتخ ــیس جمه ــا، رئ ــاراک اوبام ب
هـای قـدیمی      تواند از کلیشه    است که می   یشخصیت بارز 

 ولـی اجتنـاب از رویـارویی کـار          ،جنگ سرد منصرف شود   
کسـانی از عامـل رویـارویی اسـتفاده         . ای نخواهد بود    دهسا
کنند که با تحمیل منطق عمـل خـود و حتـی مسـابقه               می

. تسلیحاتی به مسکو، بـه دنبـال تضـعیف روسـیه هسـتند            
ای سعی خواهند کرد مشکلات داخلـی خـود را کـه از             عده

گیرد، به گردن نیروهـای خـارجی        بحران جهانی نشأت می   
های گذشته بـه ارث       آمریکا که از نسل   ضدیت با   . بیاندازند
امیـدواریم کـه    . شـود   ساز رویارویی مـی      است، زمینه  رسیده

هـای    بلوغ سیاسی که در سال جاری، با خوشحالی، نشـانه         
 . ام، برنده شود آن را مشاهده کرده

ــون    ــود پیرام ــابی خ ــه ارزی ــس از ارائ ــانوف پ کاراگ
ای روندهای مهم سیاست خارجی روسیه، به برآورد دورنم ـ       

نماید کـه مـا      کید می أپردازد و ت   کشور می این  موقعیت آتی   
به حرکت مطمئن خود در مسیر تبـدیل شـدن بـه قـدرت              

بایـد از نگـاه بـه عقـب         . بزرگ آینـده ادامـه خـواهیم داد       
 . خودداری کنیم و به پیش بنگریم

نامبرده تأکید بر توسـعه داخلـی کشـور و ادامـه بـه              
ــات داخلــی  ان و حــوادث در کــه بحــررا روزکــردن امکان

کنـد، عامـل اساسـی       توجه ما را از آن منحرف مـی        جهان،
کند که   کید می أداند و ت   موفقیت سیاست خارجی روسیه می    

اگر ما واقعاً به توسعه داخلی توجه نکنیم، حتی در صـورت            
  .دنبال کردن سیاست خارجی موفق، شکست خواهیم خورد

رئیس شورای سیاست خـارجی و دفـاعی روسـیه در           
پیرامـون سیاسـت   را یان مقاله مذکور، ارزیابی کلی خـود    پا

را سـال دشـواری       کـه آن   2008خارجی روسـیه در سـال       
ما در مبارزه ژئوپلتیک کـه      : کند خواند، چنین عنوان می    می

 شـباهت   18 و حتی    19به ما تحمیل شده و بیشتر به قرن         
 هم مشت خود را نشان دادیم و        ؛داشت، عمدتاً برنده شدیم   

احسـاس   ما بـر  .  دیگران لبخند بزنیم   هگرفتیم که ب  هم یاد   
 ابتکار بـه خـرج      ،جویی گذشته، غلبه کردیم     ضعف و تلافی  

اگر اشـتباه  . دادیم و براساس قواعد قرن جدید بازی کردیم     
نکنیم باز هم برنده خواهیم شد ولو اینکه ایـن کـار سـاده              

 .نخواهد بود

  ظاتـلاحـم
جمان عینـی از سیاسـت      های نامبرده، در واقع تر     دیدگاه )1

سیاستی که چنـدی پـیش      . رود شمار می ه  خارجی روسیه ب  
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مدودف رئیس جمهور روسیه تحت عنوان دکتـرین جدیـد          
ــیه  ــارجی روس ــدگاه سیاســت خ ــه و دی ــا، اصــول و  ارائ ه

هـای ایـن کشـور در عرصـه           گیرهای اصلی فعالیـت     جهت
 .  اصل اساسی را امضا کرد7 سیاست خارجی مشتمل بر

جدید، مکمل و توسعه دهنـده دکتـرین قبلـی          دکترین   )2
 توسـط ولادیمیـر   2000 ژوئن سـال  28است که در تاریخ  

یـد قـرار گرفتـه      أی روسیه، مورد ت   وقتپوتین رئیس جمهور    
  :محورهای مهم این سند عبارتند از .بود
 تحولات نقش روسیه در روند لزوم افزایش ـ 
در روابط  تغییراتی   دچار   کهسیاست جهانی   لزوم توجه به    ـ  

  بین الملل شده
  رویارویی ایدئولوژیک و میراث جنگ سردتوجه به حذف ـ 
 آن  متعاقـب هایی که    سازی و چالش   روند جهانی توجه به   ـ  
  .غرب از قبول آنهاامتناع وجود آمده و ه ب

رویکـرد   کـردن   جـایگزین  و   یـ کنارگذاشتن مفهوم دشمن   
  .رقابت و همکاری

لملل و ممانعت از برخوردهای     دفاع از اصول حقوق بین ا     ـ  
  گرایانه یکجانبه

در رونـد    توجه به اهداف روسیه برای تأثیرگـذاری فعـال        ـ  
 . نظم نوین جهانیگیری  شکل

 در سیاست خارجی از اروپا و آمریکا به سمت           جهتتغییر  ـ  
 همچنـین توجـه بـه کشـورهای         ،آفریقا و آمریکای لاتین   

 . دن دارمشترک المنافع که در اولویت اول قرار
ــا   )3 ــاط ب ــامبرده در ارتب ــابی ن ــینارزی ــار مت ــیه رفت  روس

  عدم تحقق عضویت گرجسـتان و اوکـراین در         درخصوص
، مؤید پرهیز روسـیه از رفتارهـای هیجـانی در           برنامه اقدام 

رفتاری که با رویکردی عملگرایانـه      . سیاست خارجی است  
و مبتنی بر منافع ملی روسیه حداقل طی یک دهـه اخیـر،             

المللـی را     جایگاه روسیه در معـادلات بـین       یات ارتقا موجب
 .فراهم ساخته است

 روابـط روسـیه و غـرب،        پیرامونارزیابی کاراگانوف   در   )4
رغم اینکه این مناسـبات بـه        بهاست که   ای     به گونه  شرائط

 ادامـه   بـا  ورطه جنگ سـرد جدیـد کشـیده نشـده ولـیکن           
پیگیری یامدهای بحران اخیر در قفقاز و مسایلی همچون         پ

استقرار سـپر دفـاع موشـکی از سـوی آمریکـا و موضـوع               
 و   چنان بـا چـالش     گسترش ناتو به شرق، مناسبات آنها هم      

 . مشکلات جدی مواجه خواهد بود
نامبرده پیامـدهای بحـران مـالی جهـان بـر روسـیه و               )5

های سیاسـی ایـن کشـور را جـدی شـمرده و              گیری جهت
ارات بر کاهش   ثیرات این خس  أبینی وی در خصوص ت     پیش

ــی    ــان، م ــیه در جه ــوذ روس ــی از   وزن و نف ــد بخش توان
های جدی حاکمیت روسـیه در داخـل و در سـطح             نگرانی

توانـد   هـائی کـه مـی      نگرانـی . المللـی محسـوب شـود      بین
 2020انداز اجرای استراتژی بلند مدت روسیه تا سال          چشم

 . ثیر قرار دهدأرا تحت ت
 را آغــــاز    2009سـال    اینکه روسیه در شرائطی      نهایتاً )6

ای از موضــوعات و مســایل  کنــد کــه طیــف گســترده مــی
فراروی خود دارد کـه سیاسـت خـارجی ایـن            المللی را  بین

کشور تحت عناوینی همچـون معمـاری جدیـد امنیـت در            
نظم نوین جهانی و ناکارآمدی نظـام تـک قطبـی و             اروپا،

گونـه کـه مـدودف       غیره و همچنین در حوزه اقتصادی آن      
مطرح کـرد یعنـی   I   جمهور این کشور در قالب پنجرئیس

هــــا   گــــذاری ســــرمایه، )INSTITUTES(نهادهــــا 
)INVESTMENTS(،ــاخت ــا   زیرســــــــــ هــــــــــ
)INFRASTRUCTURE(  ،هـا     آوری  نو)INNOVATIONS( 

، نسـبت بـه پیگیـری آنهـا         )INTELLECT(عقل و خرد    و  
 .اهتمام خواهد ورزید
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