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 ای فرانسه بر اتحادیه اروپائی  ریاست دورهارزیابی 

 
 

های خود و کشـورش       طلب این کشور بود تا توانائی       جمهور جاه   ای فرانسه بر اتحادیه اروپائی، فرصت مناسبی برای سارکوزی رئیس           ریاست دوره 
کوزی، از اعلام برنامه بلندپروازانه برای دوره ریاست تا توصـیف           رفتار هیجانی سار  . المللی به تصویر بکشد     را در اتحادیه اروپایی و در عرصه بین       

تـوان قضـاوت نمـود کـه فرانسـه و         اکنون پس از پایان دوره ریاست فرانسه بر اتحادیه اروپایی، مـی           . احساسی از تجربیات این دوره نمایان بود      
 .اند های بلندپروازانه توفیق داشته جمهور آن تا چه حد در تحقق این برنامه رئیس

 
 

  ای از بـیم  ای فرانسه بر اتحادیه اروپایی، هالـه        ریاست دوره 
عنصر بـیم از    . ها به همراه داشت     و امید را در میان اروپایی     

 فرانسـه درخصـوص قـانون       2005پرسی سال    میراث همه 
ی أدر اثـر ر  . گرفـت  ت می أاساسی اروپا و پیامدهای آن نش     

یـن کشـور تـا      ها به قانون اساسـی اروپـا، ا         منفی فرانسوی 
ها از سنت و جایگاه دیرینه خـود در رونـد همگرایـی               مدت

.   مشهور شـد   1»مرد بیمار اروپا  «اروپایی فاصله گرفته و به      
اما روی کار آمدن سارکوزی و شعارهای وی در خصـوص           

سارکوزی که از ماه    . همگرایی اروپایی باعث امید شده بود     
فـت،   ریاست جمهوری فرانسـه را بـر عهـده گر          2007 هم

. تلاش نمود این تصویر از فرانسه در اتحادیه را تغییر دهـد  
خواسـت   طلب خود مـی    سارکوزی با پشتوانه شخصیت جاه    

ثابت کند که فرانسه به اروپا بازگشته و جایگـاه خـود را در     
دوره ریاست فرانسـه بـر      . اتحادیه اروپایی احیا نموده است    

زی اتحادیه فرصت مناسبی بـود کـه ایـن دیـدگاه سـارکو            
در عین حال شرایط در اروپـا و نیـز در سـطح             . تحقق یابد 

های مساعدی را برای پیشبرد این هدف         بین المللی، زمینه  
 . مهیا کرده بود

برای اجرای این طرح و به دسـت گـرفتن      1سارکوزی
وی . رهبری اروپا انرژی و هیجان زیـادی نشـان مـی داد           

وره  در حال آماده شـدن بـرای د        2007حتی از اواخر سال     
اولین بار سارکوزی بـود کـه پیشـنهاد تـدوین           . ریاست بود 

و نــه (هــا  مــتن معاهــده جدیــد و تصــویب آن در پارلمــان
در همان زمان طرح اتحاد برای      . را مطرح نمود  ) پرسی  همه

مدیترانه و اعلام برنامـه بلندپروازانـه بـرای دوره ریاسـت،            
 . هایی در سطح اروپا شد باعث بروز واکنش

                                                 
1 . Sick Man of Europe 
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یه فرانسه برای دوره ریاست، همچون روال       برنامه اول 
. معمول، بیشتر بر مسـائل داخـل اتحادیـه تمرکـز داشـت            

های اصلی فرانسه شـامل سیاسـت انـرژی و آب و              اولویت
هوا، سیاست دفاعی اروپـا، سیاسـت مهـاجرتی و سیاسـت            

اما بروز تحولاتی غیرمنتظره سبب     . مشترک کشاورزی بود  
انرژی را بـرای اثبـات      شد سارکوزی که می خواست تمام       

خود و فرانسه در این چهار حوزه صرف نماید، موضـوعات           
. دشوارتر اما جذاب تر و تاثیرگذارتری بـرای فعالیـت بیابـد           

این موضوعات به غیر از رای منفی مردم ایرلند به معاهده           
المللی و سیاسـت خـارجی رخ         در حوزه بین   لیسبون، عمدتاً 

رانسه، نقـش دیپلماسـی     داد و باعث شد در دوره ریاست ف       
همان گونه که از ابتدا پیش بینی می        . اروپایی تقویت شود  

شد، دوره ریاسـت فرانسـه دوره بسـیار دشـواری بـود کـه               
علاوه بر معیارهای مرسوم و معمول، معیارهـای متفـاوتی          

 )1.(کرد موفقیت یا عدم توفیق آن را مشخص می
در حدود دو هفته قبل از آغاز دوره ریاسـت فرانسـه،            

 مردم ایرلنـد طـی همـه پرسـی بـه            2008دوازدهم ژوئن   
معاهده لیسبون رای منفی داده و اتحادیه اروپـایی و رونـد            

از قــانون اساســی تــا معاهــده (طــولانی معاهــده اروپــایی 
 2008ت  اودر مـاه    . را وارد بحران جدیدی کردند    ) لیسبون

 در پـانزدهم سـپتامبر      بحران گرجستان آغاز شـد و نهایتـاً       
با اعلام ورشکستگی از سـوی بانـک لمـن بـرادرز             2008

ثیرات شــگرفی بــر أمریکــا، بحــران مــالی جهــان کــه تــآ
در نتیجه این تحولات    . اقتصادهای اروپایی داشت آغاز شد    

فرانسه به عنوان رئیس اتحادیه اروپایی ناگزیر شد عـلاوه          
هـای جـدی سیاسـی و         بر مشکلات داخل اروپا، با چـالش      

بـروز ایـن    . لمللی نیز مواجه شـود    اقتصادی در سطح بین ا    
ثر ساخته و   أتحولات غیرمنتظره، برنامه کاری فرانسه را مت      

در عین حال   . انتظارات جدیدی را از این کشور مطرح نمود       
ایــن تحــولات زمینــه ای را فــراهم کــرد کــه ســارکوزی 

تصویری از فرانسه به عنـوان رهبـر و منجـی اروپـا ارائـه               
 . ا بیشتر ارضا نمایدهای خود ر طلبی نموده و جاه
 پـس از پایـان دوره ریاسـت هـر کشـور بـر               معمولاً

هـای    اتحادیه اروپایی، عملکرد آن کشور براساس شـاخص       
های اروپایی سنجیده می شود اما        موفقیت در پیشبرد طرح   

 نـاگزیر  با توجـه بـه تحـولات غیرمنتظـره مـذکور، عمـلاً            
عیـار  هستیم میزان توفیق فرانسـه در دوره ریاسـت را بـا م            

های اولیه اعلامـی ایـن کشـور و نیـز مواجهـه بـا                 اولویت
پـیش از انجـام ایـن کـار،         . هـای مـذکور بسـنجیم       بحران

اشاراتی به جایگـاه سـنتی فرانسـه در اتحادیـه اروپـایی و              
 .خواهیم داشتهای سارکوزی در این خصوص  دیدگاه

 فرانسه در اتحادیه اروپایی
 اتحادیـه و    گـذاران  فرانسه به عنـوان یکـی از بنیـان        

صـاحبنظران معتقدنـد    . همگرایی اروپایی شناخته می شود    
که سیاست سنتی فرانسه در حمایت از همگرایی اروپـا در           
واقع یک پروژه در راستای افزایش قدرت و نفوذ ملی است           

از این منظر، اروپـای     ) 2(.شود که در سطح اروپایی اجرا می     
. فرانسه گردد تواند منجر به افزایش قدرت و نفوذ         واحد می 

ها از محورهای اصـلی ایـن رونـد بـود امـا               فرانسه تا سال  
مخالفت چشمگیر مردم فرانسه با معاهـده قـانون اساسـی           

، گسسـتی در ایـن رونـد     2005اروپا در همه پرسـی سـال        
داد  ی منفی مردم فرانسه نشـان مـی       أر. طولانی ایجاد کرد  

ر  که در روند همگرایی اروپایی، نخبگان سیاسی این کشـو         
. انـد  بسیار سریع پیش رفته و فاصله زیادی با مردم گرفتـه          

 مشروعیت این روند در میان افکار عمـومی زیـر           هنتیجدر  
توفیق چشمگیر لوپن رهبر جبهـه ملـی در         . سوال رفته بود  

ــال     ــوری س ــت جمه ــات ریاس ــاپیش 2002انتخاب ، پیش
هشدارهایی را در مورد این گرایش جدید در افکار عمومی          

در این شرایط بسیاری از نخبگان فکـری        . ده بود فرانسه دا 
مـورد سیاسـت ایـن      در  و سیاسی فرانسـه، تردیـدهایی را        
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ها   به نظر می رسید فرانسوی    . کشور در اروپا مطرح نمودند    
در سه حوزه  با روند همگرایی اروپایی به مشکل برخـورده            

 :بودند
ــش    ــال نق ــوی در قب ــان فرانس ــردم و نخبگ اول، م

در واقـع   . ه اروپـایی مقاومـت مـی کردنـد        ابردولتی اتحادی 
خواستند بپذیرند که مقررات و هنجارهـای         ها نمی   فرانسوی

های قانونی دیرینه در فرانسـه تسـلط          اتحادیه ای بر سنت   
دوم، فرانسه به عنوان یکی از مراکز اصـلی سیاسـت           . یابد

های اقتصـادی اجتمـاعی،       دولت رفاهی در اروپا و سیاست     
) 3.(های بازار آزاد اتحادیه داشـت  استتعارض بنیادی با سی 

سوم، در حالی که مـردم و نخبگـان فرانسـه همچنـان در              
 عضـو بـه سـر مـی بردنـد،           12نوستالژی اتحادیه اروپا بـا      

گسترش اعضای اتحادیه که عملا باعث کاهش بخشی از         
شد و طـرح بحـث عضـویت       ثیرگذاری فرانسه می  أنفوذ و ت  

فکار عمـومی و نخبگـان      هایی را در میان ا      ترکیه، مقاومت 
 . فرانسه ایجاد می کرد

 سارکوزی و اتحادیه اروپایی
سارکوزی از همان دوران تبلیغات انتخاباتی همـواره        

پیشـنهاد  . مطرح می کرد که فرانسه باید به اروپـا بـازگردد    
هـای     کـه توسـط پارلمـان      1»معاهده کوچک «وی در مورد  

باعث کشورهای اروپایی تصویب شود مسیری را گشود که         
شد معاهده قانون اساسی از بن بست بیرون آمده و معاهده           

 معاهـده   2008خود فرانسه در فوریـه      . لیسبون شکل گیرد  
هــا و جنــب و جــوش  دیــدگاه. لیســبون را تصــویب نمــود

سارکوزی گرچه تحرکی جدید را در اروپا ایجاد می کرد در           
در اولـین گـام،     . هایی شـد    عین حال باعث بروز حساسیت    

ی با ارائه و پیشـبرد اتحادیـه مدیترانـه ای، آلمـان             سارکوز
متحد سـنتی فرانسـه در اتحادیـه  را از خـود دور نمـود و                 

ای از عـدم   روابط وی با مرکل صـدراعظم آلمـان در هالـه         
                                                 

1 . Mini Treaty 

از ســوی دیگــر مخالفــت صــریح . اعتمــاد شــکل گرفــت
سارکوزی با عضویت ترکیـه، بـر خـلاف سیاسـت سـنتی             

ی ترکیه در عین معطـل نگـه        اتحادیه مبنی بر عدم ناامید    
هـا در قبـال       بخشی از مقاومت  . داشتن آن، مشکل ساز بود    

برنامه های سارکوزی، از ماهیت جاه طلبانه و منافع محور          
سـارکوزی حتـی    . گرفت ت می أوی در اتحادیه اروپایی نش    

قبل از این که دوره ریاست فرانسه شروع شـود، در ژانویـه    
هـدف خـود    )  اسـلوونی  یعنی در آغاز دوره ریاسـت      (2008

مبتنی بر پیشـبرد سیاسـت مشـترک مهـاجرتی، سیاسـت            
ــرژی و سیاســت   ــاعی، سیاســت مشــترک ان مشــترک دف

اهـدافی کـه بسـیار      . مشترک آب و هوایی را مطرح نمـود       
ایجـاد  . بلندپروازانه و وصول به آنها غیـرممکن مـی نمـود          

دردسر از سوی سارکوزی به این موارد محدود نشـد و وی            
جملـه انتقـاد از     از  شدن با نهادهای درون اتحادیه      با درگیر   

بانــک مرکــزی اروپــا و حملــه شــدید بــه پیتــر مندلســون 
کمیسیونر امور تجاری اتحادیه، فضـایی از تـنش را ایجـاد            

 .نمود
بررسی کارنامه فرانسـه در دوره ریاسـت بـر اتحادیـه            

 اروپایی
موضوعات در دستور کار فرانسـه در دوره ریاسـت را           

یم بندی کلی می توان به موضـوعات داخلـی          در یک تقس  
 . اتحادیه و موضوعات خارجی تقسیم بندی نمود

 های داخلی موضوعات و اولویت. الف
 معاهده لیسبون . 1

بحران معاهده لیسبون چند روز قبل از دوره ریاسـت          
در حالی که تا قبـل از آن همـه چیـز بـه              . فرانسه آغاز شد  

 2008رفت تا پایان سال     خوبی پیش رفته بود و انتظار می        
معاهده لیسبون به تصویب همه اعضـای اتحادیـه برسـد،           
رای منفی مردم ایرلند بحران جدیدی را در اتحادیه ایجـاد           

 با توجه به حساسـیت افکـار عمـومی ایرلنـد، عمـلاً            . نمود
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نظرسـنجی  . فضای مانور اندکی برای فعالیت وجود داشـت  
 درصـد   71کـه    نشـان مـی داد       2008 ژوئیهانجام شده در    

ــه  یأر ــدی از هم ــدگان ایرلن ــت   دهن ــدد حمای پرســی مج
 درصد در صورت انجام مجدد همـه پرسـی          62کنند و    نمی

 سـارکوزی ضـمن تـلاش       )4 (.باز رای منفی خواهنـد داد     
برای یافتن راه حلی برای این بحران، به دنبال آن بـود تـا              
کشورهایی را که هنوز معاهده را تصویب نکرده بودنـد بـه            

کیـد داشـت کـه      أخصوص ت ه  وی ب . کار متقاعد نماید  این  
ســای بعــدی اتحادیــه یعنــی چــک و ســوئد معاهــده را ؤر

هـا و     در مـورد ایرلنـد پـس از ارائـه طـرح           . تصویب نمایند 
پیشنهادات مختلف و مذاکرات متعدد با مقامـات ایرلنـدی،          

 مقرر گردید که صحبت از یک معاهده جدید متوقف          نهایتاً
  در ایـن کشـور       2008گری در اکتبر    شده و همه پرسی دی    

در واقع فرانسه در این بحث به توفیق خاصـی          . انجام گیرد 
 . دست پیدا نکرد

 دفاع مشترک اروپایی. 2
 سارکوزی ضمن این که تلاش نمود فرانسه مجـدداً        
در تمام ساختارهای ناتو مشارکت نماید، در پی آن بود کـه        

هـای    بلیـت در راستای سیاست دفاعی مشترک اروپـایی، قا       
نظامی و عملیاتی اروپا تقویت شود و این اتحادیـه جایگـاه           

وی حتـی ایجـاد     . قوی تری در ابعاد نظامی داشـته باشـد        
های نظامی اروپا بر مبنـای الگـوی نـاتو را مطـرح               قابلیت

از نظر سـارکوزی ایجـاد اتحادیـه دفـاعی در           . نموده است 
 2008کتبـر   در اوائـل ا   . اروپا، منافاتی با ناتو نخواهد داشت     

کشور اتحادیه اروپایی برگزار شـد و  27نشست وزرای دفاع   
توافق گردید ابتکارات جدیدی در راسـتای دفـاع مشـترک           

ــرد ــایی صــورت گی ــل  . اروپ ــه دلی ــدیهی اســت ب ــه ب البت
های متفاوت در درون اتحادیـه، در آینـده نزدیـک             گرایش

نمی توان شاهد سیاست دفاعی مشترک اروپایی به معنای         
 . بودواقعی 

 سیاست مهاجرتی مشترک. 3
با توجه به نقش سارکوزی بـه عنـوان وزیـر کشـور             

 در ایـن    2005های حومه ای سال       فرانسه در مهار شورش   
هـای    کشور و نیز شعارهای انتخاباتی وی در حوزه سیاست        

مهاجرتی، وی علاقه خاصی به تدوین سیاسـت مشـترک          
ارچوب در همین چ ـ  . مهاجرتی در سطح اروپا نشان می داد      

وی پس از ریاست جمهوری، برای اولین بار وزیری تحـت           
عنوان وزیر مهاجرت، همگرایـی و هویـت ملـی منصـوب            

سارکوزی مایـل بـود علایـق ملـی خـود در بحـث              . نمود
در همـین قالـب وزیـر       . مهاجرت را به سطح اروپا بکشـاند      

مهــاجرت فرانســه پــیش از ریاســت دوره ای ایــن کشــور 
اد یک معاهده در مـورد مهـاجرت و         مذاکراتی را برای انعق   

پیمــان اروپــایی مهــاجرت و . پناهنــدگی آغــاز کــرده بــود
پناهندگی در اوائل دوره ریاست فرانسه  ارائه گردید و پس           

ــپتامبر     ــت س ــو، در نشس ــد دور گفتگ  وزرای 2008از چن
در ایـن سـند     . دادگستری و کشور اروپا به تصـویب رسـید        

ــان  ــرل مهــاجرت غیرق ــداماتی جهــت کنت ونی، تحکــیم اق
های مرزی، همکاری با کشـورهای مهاجرفرسـت و           کنترل

 2012ایجاد سیاست مشترک پناهندگی حـداکثر تـا سـال           
به نظـر مـی رسـد فرانسـه در ایـن            . پیش بینی شده است   

حوزه حداقل در شکل گیـری نـوعی توافـق کلـی توفیـق              
 .داشته است

 سیاست مشترک کشاورزی. 4
 2007در نـوامبر    بر مبنای تصمیم کمیسـیون اروپـا        

قرار بود اصلاحاتی در سیاست کشاورزی اتحادیـه صـورت          
هـا متوقـف      در این قالب قرار بود یارانه برخی بخش       . گیرد
هـای بخـش      یارانـه (سیاسـت کشـاورزی مشـترک       . گردد

 درصد بودجه اتحادیـه را بـه خـود          40همچنان  ) کشاورزی
هـای اخیـر فشـار زیـادی از      اختصاص می دهد و در سـال   

میسیون اروپا، انگلیس و کشـورهای شـمال اروپـا          طرف ک 
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. بوده که منابع کمتری به بخش کشاورزی اختصاص یابـد         
هـای کشـاورزی،      با توجه به منافع عظیم فرانسه در یارانـه        

. هـا مخـالف بـوده اسـت     این کشور همواره با اصلاح یارانه  
سارکوزی توجیه می کرد که با توجه به افزایش نرخ مـواد            

ن، وقت آن نیست که تولید مواد غـذایی در          غذایی در جها  
در نشست غیررسـمی وزرای کشـاورزی       . اروپا آسیب ببیند  

 دو نوع دسته بنـدی بـروز پیـدا          2008اتحادیه در سپتامبر    
ها در مقابـل اعضـای        ای موافق تداوم یارانه   بین اعض : کرد

طرفدار بازار آزاد از یک سو و بین اعضایی که تولیـد مـواد              
غذایی را محور اصلی سیاست مشترک کشاورزی تلقی می         

اعضایی که بیشـتر بـه محـیط        از سوی دیگر بین     کردند و   
 .زیست نظر داشتند

 سیاست آب و هوایی و انرژی. 5
 ، شــورای 2007 مــارس در دوره ریاســت آلمــان در

اروپا برنامه عملی برای سیاسـت انـرژی اروپـا را تصـویب             
ــود ــلوونی  . نم ــت اس ــوا و  «در دوره ریاس ــته آب و ه بس
 از سوی کمیسـیون مطـرح شـد         1»های تجدید پذیر    انرژی

 20ای،     درصـد کـاهش در گازهـای گلخانـه         20که هدف   
 درصد تولید انـرژی از      20درصد بهبود بهره وری انرژی و       

ایـن  .  را دنبـال مـی کـرد       2020نابع تجدید پذیر تا سال      م
هـا بسـیار    له با توجه به سهم هر کشور در این سیاست        أمس

قرار بود کشـورهای اروپـایی تـا قبـل از           . بحث برانگیز بود  
.  به توافقی در مورد بسته مذکور دسـت یابنـد          2008پایان  

ای بعـد از     نگرانی از این بود که چک به عنوان رئیس دوره         
ــرقی،      ــای ش ــورهای اروپ ــایر کش ــون س ــه، همچ فرانس

کشـورهای اروپـای    . ملاحظاتی در مورد این بسته داشـت      
 نگران هسـتند کـه سیاسـت آب و          شرقی و مرکزی عموماً   

در اثر فشار صـنایع  . هوایی رشد اقتصادی آنها را کند نماید     

                                                 
1. Climate Action and Renewable Energy Package 

و لابی قوی آنها در پارلمان اروپا و بحـران مـالی جهـانی              
در . یشـبرد بسـته مـذکور ایجـاد شـد         هـایی بـرای پ      چالش

هـا بـالا گرفـت و      شورای اروپـا تـنش  2008نشست اکتبر  
 در نشسـت دسـامبر   نهایتـاً . مذاکرات به بن بست انجامیـد  

 . شورای اروپا، بسته آب و هوا و انرژی به تصویب رسید
 موضوعات خارجی. ب

همان گونه که بیان گردید بخـش زیـادی از انـرژی            
ست بـر اتحادیـه، صـرف پـرداختن بـه           فرانسه در دوره ریا   

موضوعات خارجی و عمدتا غیرمنتظره گردید و دیپلماسـی         
 .فرانسه در این دوره بسیار فعال بود

 اتحاد برای مدیترانه. 1
سارکوزی درست در روز پیروزی در انتخابات ریاست        
. جمهــوری، طــرح اتحــاد بــرای مدیترانــه را مطــرح نمــود

 ویــژه بــین حــوزه اهــدافی چــون ایجــاد نــوعی مشــارکت
مدیترانه و فرانسه، ایجاد تـوازن در مقابـل نفـوذ آلمـان و              
ایجــاد زمینــه ای بــرای حــل مســاله عضــویت ترکیــه در 

رغـم بـدبینی     بـه . اتحادیه اروپایی از اهداف این طرح بـود       
خصوص آلمان، سارکوزی تلاش نمـود      ه  شرکای فرانسه ب  

هم این طرح را محقق سازد و اولین نشست سران در سیزد          
البته سارکوزی تحت   .  در پاریس برگزار گردید    2008 ژوئیه

فشار متحدان اروپایی پذیرفت که سیاست جدیـد در مـورد           
مدیترانــه بخشــی از سیاســت خــارجی اتحادیــه در قــالبی 

 ) 5. (گسترده تر باشد
 بحران گرجستان. 2

بحران بـین روسـیه و گرجسـتان زمینـه مناسـبی را             
ی و تقویت نقـش فرانسـه در        برای فعالیت و مانور سارکوز    
سارکوزی در سفرهای خود به     . دیپلماسی اروپا فراهم نمود   

بـا  . مسکو و تفلیس تلاش نمود نقش میانجی را ایفا نماید         
مریکا به دلیل طرفـداری از یـک طـرف          آتوجه به این که     

بحران نمی توانست دیپلماسی فعالی داشته باشد، اتحادیـه         
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ــ ه عنــوان عــاملی بــرای اروپــایی و در راس آن فرانســه ب
هـای    گرچـه تـلاش   . مدیریت این بحـران مطـرح گردیـد       

فرانسه منجر به استقرار آتش بس بین روسیه و گرجستان          
هـای متفـاوتی در قالـب         گردید، در سطح اتحادیه گـرایش     

کشـورهای  . چگونگی واکنش در قبال روسیه مشهود بـود       
اروپای شرقی و مرکزی، سوئد و انگلیس طرفـدار برخـورد           

هـای آنـان،      ندتر در قبال روسـیه بودنـد و در اثـر تـلاش            ت
مــذاکرات اتحادیــه و روســیه در مــورد موافقتنامــه جدیــد 

 . مشارکت به حال تعلیق درآمد
 بحران جهانی اقتصاد. 3

بروز بحـران مـالی در سـطح جهـان یکـی دیگـر از             
. رویدادهای مهم و غیرمنتظـره دوره ریاسـت فرانسـه بـود           

 ـ    سارکوزی تلاش نمود مو    ه ضع مشـترکی در درون اروپـا ب
هدف این بود که آسـیب      . خصوص حوزه یورو ایجاد نماید    

در مقابـل   . پذیری اروپا از بحران مـالی بـه حـداقل برسـد           
کشورهایی چون آلمان بر ابتکارات و سازوکارها در سـطح          

پـذیری و لطمـات      با توجه به آسـیب    . کردند کید می أملی ت 
هـای     نظام حران، عملاً متفاوت کشورهای اروپایی از این ب     

در حوزه اقتصـادی، انتقادهـای      . ملی بیشتر مورد توجه بود    
دائمی سـارکوزی از بانـک مرکـزی اروپـا و لـزوم تحدیـد          

 .استقلال و نفوذ آن بحث برانگیز و دردسر ساز بود
روابــط اتحادیــه بــا جمهــوری اســلامی ایــران در دوره . 4

 ریاست فرانسه
ق بشـر در صـدر      اگرچه دو موضوع هسته ای و حقو      

های اخیر بـوده اسـت؛ امـا          مسائل روابط طرفین طی سال    
 در این دو مورد نشان دهنـده رکـورد          هسابقه ریاست فرانس  

کم سابقه ای از واکنش اتحادیه نسبت بـه مسـائل ایـران             
م نیــز ســابقه ســ در زمینــه تروریهریاســت فرانســ. اســت

ای  نامناسبی در روابط اتحادیه و ایران ایجـاد نمـود بگونـه           

هـای تروریسـتی       نام منـافقین از فهرسـت گـروه        که نهایتاً 
 .  اتحادیه حذف شد

ای اتحادیـه اروپـائی سیاسـت دو           در بحث هسته   :ای  هسته
تماس با ایران را ادامه داد و در ایـن راسـتا    ـ  سویه تحریم

ژوئیه خاویر سولانا با دکتر جلیلی دبیرشورایعالی امنیـت         19
ین ملاقات از دو جهت اهمیـت       ا. ملی در ژنو ملاقات نمود    

اول اینکه پس از سفر سولانا به تهران و ارائه بسته         . داشت
شـد و دوم اینکـه بـرای          انجـام مـی    5+1جدید پیشنهادی   

اولین بار نماینده ایـالات متحـده نیـز در چنـین اجلاسـی              
شرکت نموده بود که از نظر ناظران غربی رویدادی مثبـت           

 و نمــایش 5+1شــنهادی در راســتای پشــتیبانی از بســته پ
مشارکت و حمایت جدی امریکا از هرگونه مصالحه مبتنی         

در عـین   . ای بـود    بر مذاکرات دیپلماتیک در مسأله هسـته      
نتیجـه بـودن ایـن نشسـت موجـب شـد اتحادیـه              حال بی 

هـای خـارج از       اروپائی متعاقبا مجموعه جدیدی از تحـریم      
دامات ایـن اق ـ  . شورای امنیت را علیه ایران تصویب نمایـد       

 27 مورخ   CFSP/2007/140بعنوان متمم موضع مشترک     
 آن مصـــوبه شـــمار (b)(1)5  و (b)(1)4و در چـــارچوب 

هـای    هـای مـرتبط بـا فعالیـت         جدیدی از افراد و سـازمان     
ای و   هـای هسـته     گسـترش سـلاح   "های    حساس در زمینه  

.  را بـه فهرسـت قبلـی اضـافه نمـود           "های پرتـاب    سیستم
  شورای امنیت تـدوین      1737امه  مصوبه یادشده پیرو قطعن   

بـانکی  / هائی برای سـفر و منـابع مـالی         شده و محدودیت  
در . نمایـد  های مندرج در فهرست اعمال می       افراد و شرکت  

ــه  2008اوت  ــرو تصــویب قطعنام ــورای 1803 و پی  در ش
 2007امنیت نیز اتحادیه اروپائی با اصـلاح مصـوبه سـال            

رهای عضو   همه کشو  CFSP/2008/652خود طی مصوبه    
هـای    را مکلف نمود نسبت بـه فعالیـت مـالی همـه بانـک             

ــائی آنهــا در زمینــه  هــای گســترش  ایرانــی و شــعب اروپ
های پرتـاب هوشـیارانه       های کشتار جمعی و سیستم      سلاح
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همچنـین در پـی انتشـار گـزارش مـدیرکل           . عمل نماینـد  
ی انرژی اتمی، ریاست فرانسوی بـا انتشـار         الملل  بینآژانس  
با نگرانـی عمیـق مـدیرکل در خصـوص عـدم            "ای   بیانیه

الات آژانـس در مـورد    ؤهمکاری ایران در پاسخگوئی به س     
هـای    های احتمالی برای طراحـی و سـاخت سـلاح           فعالیت
ریاست فرانسوی درراستای   .  ابراز همسوئی نمود   "ای  هسته

استفاده از هر فرصتی برای فشار به ایـران؛ نسـبت بـه دو              
هم نگرانـی خـود را اعـلام و         مورد آزمایش موشکی ایران     

ای   بدون هیچگونه توجیهی این موضوع را به مسائل هسته        
 . های شورای امنیت در این زمینه مرتبط نمود و قطعنامه

ــه    ــا ارائ ــران ب ــلامی ای ــوری اس ــن دوره جمه در ای
پیشدستانه مجدد یک بسته متقابل پیشـنهاد، ارسـال نامـه     

 ـ   دبیرشورایعالی امنیت ملی کشورمان خطاب ب      ه ه سـولانا ب
 و انجام یک دور مذاکره میان معاونین        5+1عنوان نماینده   

مذاکره کنندگان طرفین؛ در حد قابل توجهی ابتکار عمـل          
 . ای را بدست گرفت در مذاکرات هسته

ای فرانسه در مباحث      های ریاست دوره     واکنش :حقوق بشر 
تـوان از شـدیدترین و کـم نظیرتـرین           حقوق بشری را می   

 در  هریاسـت فرانس ـ  . های اخیر دانسـت     ی سال ها ط   واکنش
 حداقل چهـارده بیانیـه در خصـوص         2008نیمه دوم سال    

رویدادهای حقوق بشری در ایران صادر نمود که رکورد بی          
پنج . سابقه در این زمینه از سوی اتحادیه به شمار می رود          

 ـ هـا بـدون دلیـل مشـخص و صـرفاً            مورد از این بیانیه    ه  ب
وضعیت عمومی حقـوق بشـر در       صورت واکنش نسبت به     
، صـدور  "نقض مکرر حقوق بشر   "ایران و با عناوینی مانند      

وضـعیت  "،  " سـال  18بخشنامه منع اعدام مجـرمین زیـر        
وضـعیت افـراد متعلـق بـه        "،  "های دینی در ایـران      اقلیت

سـایر  .  بـود  "کاربرد حکم اعدام در ایـران     " و   "اقلیت کرد 
ــائی در هــای حقــوق بشــری اتحادیــه ا مــوارد  بیانیــه روپ

مجرمان / خصوص احکام صادره یا وضعیت برخی متهمان      

 و  "احتمال سنگسـار  "دو بیانیه اتحادیه در واکنش به       . بود
ــوری اعــدام" ــع  "خطــر ف ــران در واق ــراد در ای  برخــی اف

های ریاسـت دوره ای در خصـوص          ترین واکنش   غیرموجه
رویدادهای حقوق بشری در ایران بود زیرا در واقـع عمـلا            

ایجاد نشـده بـود کـه واکـنش طـرف اروپـائی را              مشکلی  
همچنین ریاست دوره ای در یک مورد سفیر        . ایجاب نماید 

جمهوری اسلامی ایـران در پـاریس را بـه خـاطر مسـائل              
متقابلا و در راسـتای اسـتفاده از        . حقوق بشری احضار کرد   

حق جمهوری اسلامی و نشان دادن نقـش مکـرر حقـوق            
رجــه دو بــار ســفیر و کــاردار بشــر در اروپــا، وزارت امورخا

ریاست دوره ای را در واکنش به برخی موارد نقض حقـوق            
 . بشر در اروپا احضار نمود

نهـائی شـدن حکـم دادگـاه اروپـائی در زمینـه             : تروریسم
ضرورت آزادسـازی منـابع مـالی ایـن گـروه از مهمتـرین              

عـدم  . م بـود  س ـتحولات ریاست دوره ای در زمینـه تروری       
وی عمـلا زمینـه را بـرای صـدور و           جدیت ریاست فرانس ـ  

قطعی شدن حکم دادگاه اروپائی و تصـویب نهـائی حـذف           
هـای تروریسـتی در       نام این گروه از فهرست اروپائی گروه      

در .  و اوائل ریاست دوره ای چک فراهم نمود        2009ژانویه  
عین حال ریاست دوره ای با سکوت در برابر چند عملیـات            

لوچسـتان عمـلا ماهیـت      تروریستی در استان سیستان و ب     
م را  سسیاسی و استاندارد دوگانه اتحادیه در مبارزه با تروری        

 .    نشان داد
 جمع بندی

دوره ریاست فرانسه گرچـه باعـث شـد ایـن کشـور             
بتواند تا حدی تصویر خود در اروپـا را تغییـر دهـد، بیشـتر               

ها   ثر از جاه طلبی   أفرصتی برای شخص سارکوزی بود تا مت      
شخصـی بـه تاخـت و تـاز در صـحنه اروپـا              های    و انگیزه 
 دوره  1»شخصی کردن «تحلیلگران مختلف بحث    .  بپردازد

                                                 
1. Personalisation 
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خـود  . ریاست فرانسه توسط سارکوزی را مطرح کـرده انـد         
تصـویر  « : سارکوزی بعد از پایان دوره ریاست ادعـا نمـود         

 امروز قوی تر از آن چیزی است کـه پـیش از دوره              یاروپا
 اتحادیه تجربـه جـالبی بـود و    تجربه...  ریاست فرانسه بود 
 )6( ».اروپا مرا تغییر داد

جهت قضاوت درباره میزان توفیـق فرانسـه در دوره          
ریاست، با توجه به برنامه جاه طلبانه سارکوزی کـه شـش            

 مبنی بـر    2008ماه قبل از آغاز ریاست فرانسه و در ژانویه          
های مشترک اروپایی در چهار حوزه        شکل دهی به سیاست   

د، مطمئنا می توان اظهارداشت که پیشرفت اندک        اعلام ش 
ها به معنای ناکامی قابل پیش بینی سارکوزی          در این حوزه  

ــت    ــوده اس ــود ب ــه خ ــداف بلندپروازان ــر  . در اه ــه تعبی ب
شـد کـه     نظران اروپایی، مشکل از اینجا ناشی مـی        صاحب

 سارکوزی می خواست کارهای خیلـی زیـادی را در زمـان           
 وی ضمن تلاش برای شـکل دادن     .اندک به انجام برساند   

 هــا، بــا اظهــارات و بــه همگرایــی اروپــا در برخــی حــوزه
 
 
 
 

 برانگیز خود عملا موجـب ایجـاد تـنش و           های چالش   طرح
. هـا بـر سـر برخـی موضـوعات شـد             تفرقه در بین اروپایی   

صاحبنظران اروپایی این گونه دوره ریاست فرانسه را جمع         
های   تلاش کرد اولویت  هرگاه فرانسه   « بندی کرده اند که     

ملی خود را بر شرکایش تحمیل کند ناکام ماند و هـر گـاه              
سعی نمـود موضـوعات خـود را بـا منـافع دیگـر اعضـای                

 )7(». اتحادیه همراه نماید به موفقیت دست یافت
درخصوص روابط اتحادیه اروپـایی بـا جمهـوری اسـلامی           

 و  ایران در دوره ریاست فرانسه، رویکرد غیرمنطقی فرانسه       
 بر فضـای عـدم اعتمـاد افـزود و           شخص سارکوزی، عملاً  

مانع از آن شد که اتحادیـه اروپـایی بتوانـد در بسـیاری از               
ای با ایران به عنوان مهمتـرین         المللی و منطقه    مسائل بین 

ای در خاورمیانـه بـه تعامـل         و تاثیرگذارترین قدرت منطقه   
 .بپردازد

 
 لامی ـ رضا زبیبخلیل شیرغ                             

 مرکز مطالعات اروپا                                      
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