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 چکیده
ت های در محافل دانشگاهی و مراجع حرفه ای حدود دو سال واندی است که بحث اجرای سیاس                

 قانون اساسی مطرح و در این خصوص سمینارها و همایش هایی در سطح ملی و                   44کلی اصل   
انتظار عموم مردم بر این است که روند اجرایی سیاست های              . منطقه ای برگزار شده و می شود      

ولی به اذعان   . ابلاغی توسط مقام معظم رهبری برای شکوفایی اقتصاد کشور شتاب لازم را بیابد              
 مسؤولان و کارشناسان اقتصادی، حرکت دستگاه های مختلف برای کوچک سازی بدنه               عموم

 . تصدی گری دولت، بسیار کند و توأم با مقاومت و مشکلات جدی بوده است

برای پیشبرد و اجرای سیاست های کلی      : این مقاله برآن است که به این سؤال اساسی پاسخ دهد            
تی وجود دارد؟ دولت باید چه الزاماتی تدوین نماید که           قانون اساسی چه موانع و مشکلا      44اصل  

 حرکت سریع و فزاینده در این خصوص انجام شود؟ 

بنابراین هدف اصلی و محوری مقاله حاضر بررسی موانع و الزامات اجرایی سیاست های کلی                   
 قانون  44مقاله ضمن بررسی موانع اجرای سیاست های کلی اصل           .  قانون اساسی است    44اصل  

ساسی، به بررسی برنامه های قبل و بعد از انقلاب پرداخته و در پایان با ارائه نتیجه  گیری،                            ا
 .پیشنهادات اساسی را ارائه می نماید
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 .  قانون اساسی44 چشم انداز، برنامه ریزی، توسعه اقتصادی و اجتماعی، اصل :واژگان کلیدی

 مقدمه
اخیر بر موضوعات اشتغال، توسعه،          امروزه رویکرد اکثر کشورهای جهان در دهه های                 

سرمایه گذاری و بهبود درآمد خانوارها و رفاه آحاد جامعه متمرکز شده و موجی از سیاست های                 
ایران هم در این خصوص مستثنی نبوده و طرح         . توسعه و برنامه های کلان در دنیا ایجاد شده است        

سی و برنامه های پنج ساله توسعه        قانون اسا  44این موضوع را از طریق اجرای سیاست های اصل           
 .اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی پیگیری می نمایند

 قانون اساسی، نیازمند ملزومات و ابزارهای       44مطمئناً اجرای موفقیت آمیز سیاست های کلی اصل       
متعددی است و رفع موانع و محدودیت های تولید و رقابت، تدوین و نوسازی قوانین و مقررات                   

مه ای، مالیاتی، سرمایه گذاری مناسب، بسترسازی حقوقی و فنی، آزادسازی توسعه             مورد نیاز بی  
  از جمله     …بازار سرمایه و فرهنگ سازی و تشویق اقشار مردم به پس انداز و سرمایه گذاری و                

 .الزامات مورد نیاز برای تسریع رشد و رفاه اقتصادی کشور است و باید مورد توجه قرار گیرد

 قانون اساسی    44ن سیاست های اقتصادی ایران به سیاست های کلی اصل                یکی از بزرگتری   
اختصاص دارد که هدف آن، رفع نارسایی ها در اقتصاد ایران و انقلابی اقتصادی و بدون حاشیه                   

 .در این سرزمین است که نتیجه آن بهره مندی همه شهروندان از آثار آن است

ی برای هدف گذاری در تمامیت اقتصاد کشور           جامع ترین تلاش برنامه ا    44سیاست های اصل    
است و تقریباً همه بخش های اقتصادی و اجتماعی و امور فردی و جمعی شهروندان را تحت تأثیر                 

 .قرار می دهد و باید همه توان اجرایی و اداری برای موفق شدن آن به کار بسته شود

 آن بستگی دارد و نباید آن را   به موفقیت در روند اجرایی کردن      44ارزش سیاست های کلی اصل     
هدف این سیاست ها این است که ایران در سطح ملی و بین المللی به بازیگر اصلی و                  . تماشا کرد 

 .قدرتمند در عرصه تجارت و بازرگانی جهانی و توسعه پایدار ملی تبدیل شود
 

 ایران ریزی در سابقه برنامه
 اولین گام در   وجود داشته و   شمسی   1320هریورش های قبل از   سال ایران از  ریزی در  برنامه فکر

از  وضع اقتصادی کشور   بهبود اصلاح و  برداشته شده است که به منظور       1316سال این راه در  
 1316 در فروردین    تحکومت وق  همچنین بنابه دستور   های اقتصادی و   تهیه برنامه  طریق طرح و  

اساسنامه  .ره کل تجارت مطرح شد     سوی ادا  از» شورای اقتصادی « تأسیس شورایی بنام   پیشنهاد
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 شمسی  1316 در مهرماه  .به تصویب هیئت وزراء رسید      1316فروردین 11 شورای اقتصادی در  
 این کمیسیون   .محصولات تشکیل گردد    تهیه برنامه برای تولید     ، برای کمیسیون دائمی  شد   مقرر

مسأله  رزی و اصلاح وضع کشاو   مورد شد، پیشنهاداتی در   می  محسوب که هسته مرکزی شورا    
 مقدمات برنامه پیشنهادی در    . تنظیم نمود  نیز برنامه هفت ساله کشاورزی را      مهاجرت مطرح و  

تعقیب  دریایی امکان اجراء و    های زمینی و   شدن راه  بسته که شروع جنگ جهانی و     دست تهیه بود  
 .)1375شبیری نژاد، (عملی نمود غیر آن را

این  .توسط هیئت وزیران تصویب گردید الی اقتصاداساسنامه شورای ع شمسی 1323 مرداد 23در
 و اشخاص بصیر از وزیر نخست طرف هیئت وزیران طبق پیشنهاد که از  بود نفر 25 مرکب از  شورا

 در این شورا  .سال انتخاب می شدند   3 فنی بمدت  مالی وکشاورزی و  ،  اقتصادی امور مطلع در 
 .مثبتی انجام نداد عمل کار

هیئت تهیه نقشه اصلاحی    «  هیئتی بنام  ،نامه هیئت وزیران   موجب تصویب ه  ب 1325 فروردین 17 در
اطراف اصلاحاتی که    در مورگردیدأم  و ،دارایی تشکیل  تحت ریاست وزیر  » عمرانی کشور  و

 دریافت گزارش های ارائه شده از      هیئت دولت پس از     .است مطالعه نمایند   احتیاج کشور  مورد
سوی  برای رسیدگی به برنامه های ارائه شده از       که   ب نمود  تصوی 1325 مرداد سوی این هیئت در   

 .تشکیل گردد  تحت ریاست نخست وزیر    » هیئت عالی برنامه  « هیئت جدیدی بنام  ،  ها وزارتخانه
به هیئت عالی برنامه      تنظیم و   را  برنامه ای هفت ساله   ،عمرانی کشور  هیئت تهیه برنامه اصلاحی و    

قسمت   نقشه ای شامل دو     ،روی آن  مطالعات لازم بر    کمیسیون برنامه پس از      و تقدیم نمود 
 د ثروت بوده و    مولّ قسمت اقتصادی شامل عملیات عمرانی و       .اجتماعی تنظیم نمود   اقتصادی و 

 .تعمیم فرهنگ بود بهداشت عمومی و قسمت اجتماعی مربوط به عملیات اصلاحی در

فکر افتاد  ه   دولت ب  ،یص داده شد   ناکافی تشخ  ،چون توانایی مالی کشور برای تأمین هزینه برنامه        
شمسی،  1325 آبان ماه   لذا در  .که قسمتی از هزینه برنامه را از راه گرفتن وام از خارج تأمین کند              

که دولت   توسعه اطلاع داد   المللی ترمیم و   واشنگتن به بانک بین    طریق سفارت ایران در    دولت از 
ه دولت ب  .بانک مزبور وام بگیرد     از اعتبار پنجاه میلیون دلار   مبلغ دویست و   دارد نظر ایران در 
 1325 آذر 26در تسهیلات موجود  ع و بشناسایی منا  و مطالعه اوضاع اقتصادی کشور      منظور

 منعقد  ،های خصوصی امریکایی است    شرکت شرکت موریسون نودسون که یکی از      قراردادی با 
موجب ه  ب و ت ارائه نمود  به دول  را گزارش مطالعات خود   1326 سال مرداد این شرکت در   .نمود

مشورت هیئت عالی    مور گردیدکه باکمک و   أطرف دولت م   مشرف نفیسی از    دکتر ،این گزارش 
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 .تنظیم نماید را باشد  نهایی که قابل اجرا ایبرنامه، مطالعات هیئت مزبور برنامه و

 ساله را  لایحه برنامه هفت     ،مشرف نفیسی  توجه به گزارش دکتر    با مطالعات کافی و   دولت پس از  
 بمنظور راستای اقدامات فوق و    در .تقدیم مجلس شورای ملی نمود      1327شت ماه هاردیب 14 در

 بموجب  1327 پنجم مهرماه  فراهم آوردن مقدمات اجرای برنامه در         در خیرأت جلوگیری از 
مشرف نفیسی   تحت ریاست دکتر   » دفترکل برنامه « اداره ای بنام ،  13062 تصویب نامه شماره   

تهیه مقدمات    تهیه برنامه تفضیلی هفت ساله برای تقدیم به دولت و          ،که وظیفه آن   یدتأسیس گرد 
 نامیده  ،بنام سازمان موقت برنامه      این اداره بعداً   .تصویب قانون آن بوده است     اجرای برنامه پس از   

 ).1378چگونگی شکل گیری سازمان برنامه و بودجه از ابتدا تا به امروز، (شد

 25 جلسه مورخ سه شنبه    هشت ماده در   فصل و  چهار رنامه هفت ساله مشتمل بر    اساسنامه سازمان ب  
ریزی  مجموعه تلاش های برنامه   .به تصویب کمیسیون برنامه مجلس شورای ملی رسید        1331 آذر
 که در  برنامه پنج ساله گردید    چهار برنامه هفت ساله و    منتهی به دو   1357 پایان سال  ایران تا  در

 :مده استآ) 1( جدول شماره
 

 انقلاب جمهوری اسلامی ایران برنامه های مصوب پیش از) 1( جدول 
 نام برنامه سنوات

 برنامه عمرانی اول  هفت سال1333-1327

 برنامه عمرانی دوم  هفت سال1341-1334

 برنامه عمرانی سوم  پنج سال1346-1342

 برنامه عمرانی چهارم  پنج سال1351-1347

 برنامه عمرانی پنجم  پنج سال1356-1352

 برنامه عمرانی ششم  پنج سال1361-1357

 )63 :1382، سعیدی( :منبع

 
 فرهنگی جمهوری اسلامی ایران  توسعه اقتصادی، اجتماعی و هایبرنامه

برنامه توسعه اقتصادی،    « تحت عنوان     ،انقلاب اسلامی سه برنامه پنج ساله توسعه          ایران پس از   
انقلابی،  جو شرایط و  .تجربه نموده است    را» لامی ایران فرهنگی جمهوری اس    اجتماعی و 
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  باعث تقویت یک فضای ارزشی در        ،حکومت اسلامی  انتظارات مردم از   های اسلامی و   ارزش
 :آمده است) 2( در جدول شمارهکه گردید ها تدوین این برنامه طراحی و

 
 برنامه های مصوب جمهوری اسلامی ایران): 2(جدول 

 ها م برنامهنا سنوات ملاحظات

دارای 1368بهمن11مصوب
 تبصره54یک ماده واحدو

1373-
1369 

قانون پنج ساله برنامه اول توسعه اقتصادی، 
 فرهنگی جمهوری اسلامی ایران اجتماعی و

دارای یک 1373آذر20مصوب
 تبصره101ماده واحده و

1378-
1374 

قانون پنج ساله برنامه دوم توسعه اقتصادی، 
 هوری اسلامی ایرانفرهنگی جم اجتماعی و

 1378مصوب سال
1383-

1379 

قانون پنج ساله برنامه سوم توسعه اقتصادی، 
 فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و اجتماعی

 1383مصوب سال
1389-

1384 

توسعه اقتصادی، چهارم قانون پنج ساله برنامه 
 فرهنگی جمهوری اسلامی ایران اجتماعی و

 )68همان، : (منبع
 

  اجتماعی جمهوری اسلامی ایران-برنامه های توسعه اقتصادیبررسی عملکرد 
دو  1351هجری شمسی شروع شده که تا پایان سال         1327 کشور، از سال   برنامه های عمرانی در  

 همزمان با تصویب قانون      حدوداً و  اجرا ،برنامه پنج ساله جامع     دو برنامه هفت ساله عمرانی و     
قانون برنامه  «پنجمین قانون عمرانی تحت عنوان        ،  22/11/1351 بودجه یعنی در تاریخ     برنامه و 

پس از پیروزی شکوهمند انقلاب اسلامی       .به تصویب مجلس وقت رسید    » ساله پنجم   عمرانی پنج 
 -جنگ تحمیلی، مهمترین اولویت اجتماعی       پس از  از آنجایی که بازسازی اقتصادی کشور        

رشد اقتصادی را هدف     1369-73 های الد، برنامه اول توسعه طی س     مسیاسی کشور به شمار می آ    
مجموعه ای از سیاست های اقتصادی، اجتماعی شامل آزادسازی                اصلی خود قرارداده و       

در بودجه دولت، تقویت پول ملی، رشد صادرات غیر            ها خصوصی سازی، افزایش سهم مالیات    
خویش قرار  جمعیت را در دستور کار       نفتی، تحول اداری، ارائه خدمات اجتماعی وکاهش رشد        

مدت برنامه اول به     ناخالص داخلی در   تولید اثر اقدامات برنامه اول، میانگین سالانه رشد        در .داد
 1/68 به درصد 7/59 این برنامه نرخ باسوادی بزرگسالان از      در و درصد رسید  3/7قیمت ثابت به  
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به  امید و درصد 7/77 به درصد 67 کلیه مقاطع تحصیلی از     نرخ ترکیبی ثبت نام در      و درصد
اولین گزارش  (باشد افزایش یافت   که شاخص ترکیبی می     1زندگی از طریق شاخص توسعه انسانی     

 ).1378ملی توسعه انسانی جمهوری اسلامی ایران، 

افزایش قیمت و    حذف یارانه ها و   یک سو و   افزایش تورم از   اما با توجه به رشد حجم نقدینگی و       
 1368سال   درصد در 8/17، جمعیت زیر خط فقر از       سیاست تک نرخی کردن ارز از سوی دیگر       

با حفظ نگرش    1374 تا   78سال   برنامه دوم توسعه از    . افزایش یافت  1372 درصد در سال  19 به
پیش نیازهای حقوقی، سیاسی لازم برای       عدم توجه کافی به    کلی تکیه به اصطلاحات اقتصادی و     

های  خصوصی سازی را در بخش    سازی و گذار به سوی اقتصاد بازار، کماکان سیاست های آزاد          
 عدم تحقق سیاست های   . پولی و نیز در بخش خارجی اقتصاد در دستور کار خود قرار داد                    

ها، کاهش   عوارض اجتماعی ناشی از افزایش قیمت         آزاد سازی در برنامه اول و       خصوصی و 
برنامه اول   دهای خارجی که ناشی از عملکرد انبساطی بیش از ح           افزایش بدهی  ذخایر خارجی و  

رغم اهداف سیاست های اعلام شده در         علی ، سیاسی – بودند، باعث شدند که فضای اجتماعی      
زمینه های نرخ ارز،     به ویژه در    عمل سیاست های تثبیت اقتصادی را       در راستای برنامه دوم، و    

 .تثبیت قیمت ها به مرحله اجرا بگذارد سیاست های پولی، کنترل واردات و

چهارسال اولیه   مرحله اجرا، باعث کاهش رشد اقتصادی در          تراتژی بویژه در   این چرخش اس    
 تا  77سال های   برنامه دوم گردید به گونه ای که متوسط رشد سالانه محصول ناخالص داخلی طی            

 های ثابت نشان می دهد که در       سایر خدمات حقیقی اقتصادی به قیمت       .بود درصد 8/3،  1374
عمل به طور     درصد در  2/15 سالانه رغم هدف رشد    دولت علی  درآمدهای    ،طول برنامه دوم   

 درصد در  9 هزینه های دولت به جای کاهش     درصد افزایش پیدا کرده است و      9/2 متوسط سالانه 
ترکیب هزینه های دولت    سوی دیگر  از .افزایش پیدا کرده است     درصد 8/1  سالانه سال عملاً 

 30 جاری و  درصد 70 عمل به  عمرانی در درصد   44 جاری و  درصد 56رغم نسبت مصوب     علی
 :دین صورت اختصاص یافت    برنامه دوم ب    اعتبارات جاری در    رشد .عمرانی تبدیل شد    درصد

7/12(تأمین اجتماعی  و )درصد2/13( آموزش وپرورش  ،)درصد2/14(تغذیه بهداشت، درمان و  
 7/69 اجتماعی از  وولی از نظر نرخ باسوادی بزرگسالان در برنامه دوم توسعه اقتصادی              ).درصد

__________________________________________________________ 
1 - Human development index 
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 بدو به زندگی در   امید نرخ   .افزایش یافته است   1376 درصد سال  5/74 به 1373 سال درصد در 
همچنین  .افزایش یافته است   1376 سال در  در درصد 5/69 به 1373 سال درصد در  3/66 تولد از 

 1374 الس درصد در  6/18به   1373 سال درصد در  9/19 از طی این برنامه جمعیت زیر خط فقر      
به اجرا درآمد، بین       )1379-83( برنامه سوم توسعه اقتصادی واجتماعی       . کاهش یافته است   

سیاست خارجی ارتباط    حوزه های سیاست داخلی، اصلاحات اقتصادی، سیاست های فرهنگی و         
مقررات  وکارها، قوانین و   لاح ساز ص به ا  ،منابع دولت  جای تمرکز بر  ه  این برنامه ب   .برقرار می کند 

 کنار فرهنگی توسعه در   به ابعاد اجتماعی، حقوقی و     توجه بیشتر  .دارد اقتصادی توجه  قوقی و ح
عاملی هستند که امکان موفقیت این برنامه را افزایش                    افزایش توان اجرایی برنامه، دو         

 ).147ایمان، (می دهد
 

 رویکردهای برنامه ریزی
رنامه توسعه قبل از انقلاب باز         تاریخچه برنامه ریزی کلان توسعه در سطح کشور به شش ب                

می گردد که اگرچه به سبب وابستگی به غرب و به ویژه امریکا، متأثر از عقلانیت ابزاری، تدوین                  
و اجراء گردید ولی به سبب بافت فرهنگی کشور و ویژگی های مذکور و علاوه برآن استبداد                     

پس از انقلاب نیز    .  است، نینجامید  داخلی به نهادسازی گسترده که لازمه دستیابی به توسعه پایدار         
تجربه چهار برنامه را داشته ایم که در دو برنامه اول از نهادسازی غفلت شد ولی در برنامه سوم                       
باتوجه به اصلاحات ساختاری که اساس برنامه را تشکیل می داد، تا حدی به این مهم توجه شد و                   

ر کردن آن بود، جهت برنامه به همین        از آنجا که بینش حاکم برآن اصلاح حاکمیت و کارآمدت          
 .سمت نشانه رفته بود

 سه برنامه در دو چیز مشترک بودند؛ نخست فقدان چشم انداز روشن و مشخصی که سمت و                     
سوی برنامه ها و کشور را در آینده به صورت واقع گرایانه، جذاب و انگیزشی نشان دهد و دوم                     

. ست ها و بر مبنای آنها شکل گرفته و اجراء شود         سیاست های کلی که برنامه در چارچوب آن سیا       
در هنگام تدوین برنامه چهارم، با توجه به رفع دو مورد مذکور، و علاوه بر تدوین سند چشم انداز                  

 دستگاه های اجرایی نیز براساس برنامه موظف        1404بیست ساله جمهوری اسلامی ایران در افق         
ی و استانی را متناسب با حوزه تحت پوشش تدوین           شدند، سه نوع سند توسعه ای فرابخشی، بخش      

 .کرده و در چارچوب آنها فعالیت های خود را سامان دهند

شرایط مذکور در سطح کلان کشور، دستگاه های اجرایی و مدیران کشور را وا می داشت تا به                   
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جای فعالیت های مبتنی بر ذوق و سلیقه های خاص مدیریت و حاکمیت اراده های شخصی بر                    
فضای ملی کشور و سازمان ها و نهادها، به تفکر برنامه ای و برنامه روی آورده و تدوین آن در                       
کانون توجه قرار بگیرد؛ ولی از آنجا که تفکر برنامه ای در متن فرهنگ جاری و دل و جان و                        

نده و  ذهن آحاد جامعه جا نداشته و ندارد، بیشتر برنامه ها نیز در همان سطح نظری و مدون باقی ما                 
در اجراء باز هم حاکمیت از آن اراده مجریان بوده است و نه برنامه، و مجریان نه در چارچوب                      

 . برنامه، بلکه در چارچوب اعتماد بر تجربیات شخصی خود عمل کرده و می کنند

 به شمار آوریم، خواه این فعال بودن در قالب           - در مقابل نقش   -اگر مدیریت را ایفای نقش فعال     
دادن خود با شرایط باشد با تغییردادن آن، مستلزم برنامه ریزی است و برنامه ریزی یعنی                   انطباق  

پیش بینی، تغییر و ساخت آینده؛ به دیگر سخن برنامه ریزی همواره با آینده سروکار دارد، خواه                  
در رابطه با حل مشکل امروز باشد یا ساخت فردا، و در هر صورت نیازمند به چشم اندازی از                         

 .ده یا ایده و تصوری از آینده مطلوب استآین

به طور کلی برنامه ها و سندهای توسعه را می توان به دو دسته تقسیم کرد؛ مسأله محور و                             
، فرایند حل     )ایجاد نگرانی  ( رویکرد مسأله محور در بردارنده بروز مسأله          . چشم انداز محور  

است؛ در مقابل رویکرد    ) ع نگرانی تثبیت وضع موجود و رف    ( و حل مسأله  ) کاهش نگرانی ( مسأله
) توانمندسازی( چشم اندازمحور در بردارنده ترسیم چشم انداز، فرایند تحقق بخشیدن به چشم انداز         

برنامه ها و سندهای توسعه ای مسأله محور ناظر بر شناخت مسایل و               . و تحقق چشم انداز است    
سایل و مشکلات و رفع نگرانی های      مشکلات جامعه و سازمان ها و ارایه راهکارهایی برای حل م          

برخاسته از آنها در جامعه و سازمان است؛ برنامه ها و سندهای توسعه ای چشم اندازمحور، ناظر به                 
تعیین یک چشم انداز آرمانی و تعیین راه کارها و فرایندهای عقلانی تحقق بخشیدن به آن است                  

در صورت موفقیت در اجرای برنامه با        . که مستلزم مواجهه خردمندانه با چالش های فرارو است        
رویکرد چشم اندازمحور، توانمندی های فراهم آمده، برنامه ریزان و مجریان برنامه را برای ساخت            
و تغییر آینده آماده می سازد و بدین گونه می توانند گام های اساسی برداشته و عقب ماندگی ها و                 

 .کوتاهی های گذشته را نیز جبران کنند

جه داشت که رویکرد چشم اندازمحور در تدوین برنامه ها و سندهای توسعه ای، مستلزم                باید تو 
برخورداری از تصویر مطابق با واقع از خود و توانمندی های خود است و اساس آن بر                              

انسان . آرمان گرایی، رؤیاها و آرزوهایی است که به وسیله عقلانیت ارزشی حد زده شده است                
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 و با استفاده از قوه تخیل و تصویرسازی از آینده، تصویری از آینده                     برپایه عقلانیت ارزشی   
مطلوب را ترسیم کرده و آرزو و وضعیت ایده آل خود را مشخص می سازد و برپایه آن یک                       
چشم انداز آرمانی که مبین چیستی آن آرزو و ایده آل است را شکل می دهد تا درگام سوم،                       

یدن به آن چشم انداز یا چرایی آن را مشخص سازد و             رسالت و مأموریت خود برای تحقق بخش       
در گام چهارم اهداف برخاسته از این رسالت و مأموریت تعیین شده و سرانجام راهبرد دستیابی به                 
اهداف و انجام رسالت و تحقق بخشیدن به چشم انداز و رسیدن به آرزوی موردنظر تدوین و                      

 .تعیین می گردد
 بیین و تدوین سیر از آمال و آرزوها به فعالیت های اجرایی و عملیاتیفرایند عقلانی ت) 1(نمودار 

 
 )89: 1384امیری، ( :منبع

 
چشم انداز آرمانی، ترسیم آینده ای واقع گرایانه، تحقق پذیر، جذاب و انگیزشی است و                         
مشخص کننده آن است که ما می خواهیم چگونه باشیم و به کجا برسیم؛ چشم انداز آرمانی،                     

 : محرک ما به سوی آینده است و دارای ویژگی های زیر استموتور
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 انرژی بخش است؛ -

 تعهدزا است؛ -

 گذشته، حال و آینده را با یکدیگر پیوند می زند؛ -

 به رفتارهای ما معنا می بخشد؛ -

 یکپارچگی و وحدت و هماهنگی را به همراه دارد؛ -

 انگیزشی است و روحیه ساز؛ -

 ).68همان، (ماستبیانگر ارزش ها و گرایشات متعالی  -

چشم اندازها می توانند شخصی یا جمعی و مشترک باشند؛ چشم انداز شخصی تصویری است از                
وضعیت مطلوب و ایده آل فرد که دل و جان او را تسخیر کرده و فعالیت هایش را در جهت                         
تحقق یافتن خود سامان می دهد و چشم انداز مشترک تصویر مشترک، مطلوب و نیرویی است که             

فراد را به یکدیگر پیوند زده و فعالیت های آنان را در یک جهت قرار داده و توان مضاعفی برای                    ا
 .تحقق بخشیدن به آنچه می خواهند خلق کنند، عطا خواهد کرد

 
  هجری شمسی1404چشم انداز جمهوری اسلامی ایران در افق 

ش برنامه ریزی شده و مدبرانه     با اتکال به قدرت لایزال الهی و در پرتو ایمان و عزم ملی و کوش                 
: جمعی و در مسیر تحقق آرمان ها و اصول قانون اساسی، در چشم انداز بیست ساله آمده است                    

ایران کشوری است توسعه یافته با جایگاه اول اقتصادی، علمی و فناوری در سطح منطقه، با                      «
ه و مؤثر در روابط بین        هویت اسلامی و انقلابی، الهام بخش در جهان اسلام و با تعامل سازند                

 ).1404سند چشم انداز جمهوری اسلامی ایران، افق (»الملل

 : جامعه ایرانی در افق این چشم انداز چنین ویژگی هایی خواهد داشت

توسعه یافته، متناسب با مقتضیات فرهنگی، جغرافیایی و تاریخی خود و متکی بر اصول               -
با تأکید بر مردم سالاری دینی، عدالت       اخلاقی و ارزش های اسلامی، ملی و انقلابی،          

اجتماعی، آزادی های مشروع، حفظ کرامت و حقوق انسان ها و بهره مند از امنیت                   
 اجتماعی و قضایی؛

برخوردار از دانش پیشرفته، توانا در تولید علم و فناوری، متکی بر سهم برتر منابع                       -
 انسانی و سرمایه اجتماعی در تولید ملی؛
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تدر با سامان دفاعی مبتنی بر بازدارندگی همه جانبه و پیوستگی مردم             امن، مستقل و مق    -
 و حکومت؛

برخوردار از سلامت، رفاه، امنیت غذایی، تأمین اجتماعی، فرصت های برابر، توزیع                 -
درآمد، نهاد مستحکم خانواده، به دور از فقر، فساد، تبعیض و بهره مند از محیط زیست                

 مطلوب؛

ثارگر، مؤمن، رضایت مند، برخوردار از وجدان کاری، انضباط،        فعال، مسؤولیت پذیر، ای   -
روحیه تعاون و سازگاری اجتماعی، متعهد به انقلاب و نظام اسلامی و شکوفایی ایران                

 و مفتخر به ایرانی بودن؛

دست یافتن به جایگاه اول اقتصادی، علمی و فناوری در سطح منطقه آسیای جنوب                   -
با تأکید بر جنبش     ) ز، خاورمیانه و کشورهای همسایه     شامل آسیای میانه، قفقا    ( غربی

نرم افزاری و تولید علم، رشد پرشتاب و مستمر اقتصادی، ارتقاء نسبی سطح درآمد                   
 سرانه و رسیدن به اشتغال کامل؛

الهام بخش، فعال و مؤثر در جهان اسلام با تحکیم الگوی مردم سالاری دینی، توسعه                  -
شی و پویایی فکری و اجتماعی، تأثیرگذار بر همگرایی         کارآمد، جامعه اخلاقی، نواندی   

 ؛)ره( اسلامی و منطقه ای براساس تعالیم اسلامی و اندیشه های امام خمینی

 .دارای تعامل سازنده و مؤثر با جهان براساس اصول عزت، حکمت و مصلحت -

نکات ضروری  در تهیه، تدوین و تصویب برنامه های توسعه و بودجه های سالیانه، توجه به این                   
نرخ سرمایه گذاری، درآمد سرانه، تولید ناخالص ملی،         : شاخص های کمی کلان از قبیل     : است

نرخ اشتغال و تورم، کاهش فاصله درآمد میان دهک های بالا و پایین جامعه، رشد فرهنگ و                      
 برنامه باید متناسب با سیاست های توسعه و         . آموزش و پژوهش و توانایی های دفاعی و امنیتی          

اهداف و الزامات چشم انداز، تنظیم و تعیین گردد و این سیاست ها و هدف ها به صورت کامل                    
 .مراعات شود

مقام معظم رهبری درخصوص افق بیست ساله موارد زیر را به ریاست محترم جمهور                              
انتظار می رود چارچوب این سیاست ها و نقاط           « :ابلاغ فرمودند ) حجت الاسلام خاتمی ( وقت

بی گمان . ه در آن بتواند به تدوین برنامه ای جامع و عملیاتی برای دوره پنج ساله بیانجامد   مورد تکی 
اهتمام و دقت نظر جنابعالی و هیأت محترم دولت و از آن پس، مجلس محترم شورای اسلامی                     

تأکید بر این معنا بدین علت ضرورت        . می توانند در این باره نقش تعیین کننده خود را ایفا کنند            
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ی یابد که برخی از سیاست های کلی مطرح در برنامه سوم از توجه کافی در تقنین و اجراء                         م
مجمع محترم تشخیص مصلحت و نیز خود دستگاه های تقنینی و اجرایی                  . برخوردار نگشت 

لازم می دانم از مجمع محترم . می توانند این کمبود را به نحو شایسته ای در این برنامه برطرف کنند
صلحت و هیأت محترم دولت و سازمان مدیریت و برنامه ریزی و دبیرخانه مجمع و نیز                تشخیص م 

کارشناسان فعال و همکار با این مجموعه ها که در تنظیم سیاست های کلی برنامه چهارم                          
 ).31/4/1384ابلاغ سیاست ها، (»نقش آفرینی کردند، صمیمانه سپاسگزاری کنم

 
  قانون اساسی44 موانع و چالش های اجرای سیاست اصل

 قانون  44 ساله در چارچوب سیاست های کلی اصل         20جهت دستیابی به اهداف سند چشم انداز        
 :اساسی، اجرای این سیاست ها با چالش هایی روبروست که به اختصار به آنها می پردازیم

 
  اندازه دولت-1

شور داشته باشیم، برخی از برای اینکه بتوانیم ارزیابی بهتری از وضعیت اندازه و حجم دولت در ک  
 وضعیت تعداد و حجم بودجه شرکت های          3جدول  . شاخص های مرتبط را بررسی می نمائیم      

 1386 تا   1380دولتی و سهم بودجه آنها از بودجه کل کشور و میزان رشد آنها را طی سال های                   
 .نشان می دهد
 بودجه کل کشورتعداد شرکتهای دولتی، حجم بودجه و سهم بودجه آنها از ) 3(جدول

 )ارقام به میلیارد ریال و درصد(
سهم بودجه شرکت های دولتی 

 از بودجه کل کشور
حجم بودجه شرکت های 

 )میلیارد ریال( دولتی
تعداد شرکت های دولتی 

 مندرج قانون بودجه
 سال

9/69 226/987/2 504 1380 

2/67 435198 509 1381 

59 5514070 519 1382 

3/54 043/162/6 523 1383 

1/66 956453 507 1384 

6/71 376/728/13 498 1385 

2/73 044/771/16 506 1386 
 )1380-1386سازمان مدیریت وبرنامه ریزی کشور، قانون بودجه سنواتی، سال های : (منبع



  قانون اساسی          44بررسی موانع و الزامات اجرایی پیش روی سیاست های کلی اصل                        
 

209

 مشاهده می شود تعداد شرکت های دولتی مندرج در قانون بودجه علی           3همان گونه که از جدول      
 افزایش یافته است که این      1386 مجدداً در لایحه بودجه      1385 و   1384 سال های   رقم کاهش در  

همچنین علی رقم    .  قانون اساسی است     44امر بیانگر نادیده گرفتن سیاست های کلی اصل              
تاکیدهای مکرر مقام معظم رهبری درخصوص تغییر نقش وظایف دولت براساس سیاست های               

 کل کشور، حجم بودجه شرکت های         1386حه بودجه    ابلاغی ملاحظه می شود دولت در لای        
/4 به   1385 میلیارد ریال در قانون بودجه        6/1372837 درصد از    2/22دولتی را با رشدی معادل       

علت این افزایش هرچه باشد نشان از       .  افزایش داده است   1386 میلیارد ریال در لایحه      1677104
ی تواند مغایر صریح سیاست های ابلاغی مقام      افزایش نقش دولت در فعالیتهای اقتصادی دارد و م         

همچنین براساس ارقام مندرج در جدول یک ملاحظه می شود سهم بودجه              . معظم رهبری باشد  
 3/54 روندی صعودی به خود گرفته و از          1383شرکت های دولتی از کل بودجه کشور از سال          

از دیگر شاخص های مهم     . افزایش یافته است   1386 درصد در سال     2/73 به   1383درصد در سال    
اندازه گیری حجم و اندازه دولت می توان به نسبت های بودجه از تولید ناخالص داخلی اشاره                    

براساس اهداف مندرج در قانون برنامه چهارم توسعه مقرر شده است تا نسبت بودجه کل                  . کرد
نحوی که در سال     درصد کاهش یابد به      2کشور به تولید ناخالص داخلی به طور متوسط سالانه           

 .باشد) 1383(  درصد کمتر از سال پایه10پایانی برنامه چهارم توسعه این نسبت به میزان 

 )ارقام به درصد( شاخص های حجم و اندازه دولت) 4(جدول
نسبت بودجه کل کشور 

 GDPبه 

نسبت بودجه شرکت های 
 GDPدولتی به 

نسبت بودجه عمومی 
 GDPدولت به 

 سال

2/76 4/50 8/25 1382 

80 52 28* 1383 

6/92 5/56 1/36** 1384 

1/93 7/63 4/29 1385 

4/94 1/66 3/28*** 1386 
1382-1386سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور، قانون بودجه سنواتی، سال های : منبع  

 .1383باکسر شفاف سازی قیمت حامل های انرژی درسال * 

 .1384 درسال باکسر شفاف سازی قیمت حامل های انرژی** 

 .کسر شده است) خصوصی سازی(  میلیارد واگذاری شرکت های دولتی70000 مبلغ 1386در محاسبات سال *** 
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 نسبت بودجه عمومی دولت، بودجه شرکت ها، بانک ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به              4در جدول 
سبت بودجه  برطبق آن ن  . دولت و بودجه کل کشور به تولید ناخالص داخلی آورده شده است               

. عمومی دولت در طول سال های مورد بررسی کاهش یافته است و از این نظر نکته مثبتی است                    
 درصد در سال    71 به بیش از     1382 درصد در سال     2/47لکن نسبت بودجه شرکت های دولتی از       

همچنین سهم بودجه کل کشور از تولید ناخالص داخلی نیز از حدود              .  افزایش یافته است   1386
این مسائل  .  افزایش یافته است    1386 درصد در سال       98 به بیش از       1382درصد در سال      80

همگی نشان از بزرگ شدن حجم دولت در اقتصاد طی سال های اخیر دارند و این مسأله با توجه                   
 قانون اساسی که توسط مقام معظم رهبری ابلاغ و برآنها تاکید شده             44به سیاست های کلی اصل     

 . تأمل می باشداست بسیار محل

 44 فرهنگ ضد سیاست های کلی اصل -2
 قانون اساسی با فرهنگ ضد این سیاست ها مواجه هستیم که این             44در اجرای سیاست های اصل     

موضوع متأسفانه در سازمان های دولتی و حتی در برخی از بنگاه های بخش خصوصی هم وجود                 
 فرهنگ و باورها و بدون اعتماد سازی به            بدون تغییر این   44در اجرای سیاست های اصل      . دارد

 .جایی نخواهیم رسید

  کافی نبودن ظرفیت بورس-3
باتوجه به ارزش بالای سهام     . مهم ترین چالش بورس کشور درحال حاضر نقدینگی ناکافی است         

، درصورت تأمین نشدن نقدینگی کافی در بازار سرمایه، شاهد               44شرکت های مشمول اصل     
 و عدم رشد کافی     44بود بر روی سهام غیر از سهام شرکت های مشمول اصل           اثرات منفی این کم   

 .این نوع سهام خواهیم بود

 آماده نبودن بدنه دولت -4
 در کشور متناسب با رشد اقتصادی نیست و حرکت               44درحال حاضر تحقق و اجرای اصل          

ده ای در بدنه دولت    ع. همگانی برای ایجاد فضای تولید و بالندگی دراین زمینه ایجاد نشده است            
می توان .  هستند  44با فکر دولتی موجب کندشدن روند اجرایی شدن سیاست های اصل                      

 . را نیز افزود44برداشت های متفاوت از سیاست های کلی اصل 

 کم توجهی به بخش تعاون-5
 قانون اساسی غیراصولی است؛ زیرا اجرای این مهم باید با واگذاری                44استنتاج فعلی از اصل      

به نظر می رسد از آنجایی که آگاهی ما از اصل            . بنگاه های اقتصادی به بخش تعاون محقق شود       
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بخش تعاون هم در    .  کافی نبوده؛ شیوه های واگذاری آن را هم نمی توانیم درست انجام دهیم            44
اقتصاد کشور به درستی رشد نکرده و شکل گیری آن از ابتدا به نحو صحیح نبوده است؛ زیرا                       

 .ی ها با ورود تجدد به شکل خودجوش و برآیند اجتماعی شکل نگرفته اندتعاون

  واگذاری سهام عدالت، خصوصی سازی نیست-6
واگذاری سهام عدالت این نگرانی را ایجاد می کند که شاید خصوصی سازی سهام بنگاه های                   

، فعالیت  از اصول خصوصی سازی    . دولتی تنها تبدیل به تغییر مالکیت شود نه تغییر مدیریت              
رقابتی است و دراین نوع فعالیت، مدیریت واحدهای اقتصادی و تولیدی به بخش خصوصی                    

سهام عدالت این نگرانی را ایجاد می کند که این سهام فقط تغییر مالکیت است و                  . واگذار شود 
ازآن جایی که تنها خواسته سهام داران دریافت سود سهام است، احتمال دارد یا باعث ایجاد                      

ضایتی عمومی شود یا به پرداخت سود غیرکارشناسی به ضرردهی واحدهای اقتصادی                      نار
 نمی رساند زیرا توزیع صرف منابع نتیجه         44توزیع سهام عدالت ما را به اهداف اصل           . بیانجامد

 .مطلوبی ندارد و این امر مدیریت را نه خصوصی و نه رقابتی می کند

سترش سهم بخش تعاون از طریق واگذاری سهام           بنابراین توسعه مشارکت عمومی مبنی بر گ         
 هیأت  17/11/1384دولتی و متعلق به دولت به سه دهک پایین درآمدی، موضوع مصوبه مورخ                

آئین نامه اجرای افزایش ثروت خانوارهای ایرانی ازطریق گسترش سهم بخش             «وزیران با عنوان    
یند جهت رسیدن به اهداف       گام مهم دیگری دراین فرا      » تعاون براساس توزیع سهام عدالت      

این آیین نامه مشتمل    .  فراهم گردید  1384خصوصی سازی بود، که مقدمات اجرای آن در سال           
 : تبصره با عنوان طرح واگذاری سهام عدالت با اهداف ذیل مطرح گردید7 ماده و 13بر 

 توزیع متعادل تر ثروت و درآمد •

  سهام دولتی و متعلق به دولتتسریع در روند خصوصی سازی ازطریق واگذاری گسترده •

 استفاده از روش های سالم تر و شفاف تر جهت واگذاری سهام شرکت ها •

 افزایش ثروت و ایجاد درآمد دائمی برای خانوارهای نیازمند ایرانی •

 متکی به خود نمودن خانوارهای نیازمند و کاهش تعهدات مستقیم دولت و نهادهای حمایتی •

 نتقال مالکیت به عموم مردمکاهش اندازه بخش دولتی و ا •

 ). 1385باقری، ( گسترش سهم بخش تعاون در اقتصاد کشور •
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 44چالشهای فراروی خصوصی سازی در راستای اجرای سیاست های ابلاغی اصل         
 قانون اساسی و طرح سهام عدالت

 می بایستی از منظر سیاست گذاری نگاه دولت به بخش               44جهت اجرایی شدن ابلاغیه اصل        
همچنین از منظر قانون      .  انتظارات و تعامل بخش خصوصی با دولت تغییر یابند               خصوصی و 

گذاری بسیاری از بسترهای مقرراتی که تاکنون موضوعیت نداشتند می بایستی طراحی و قانون                 
گذاری شوند و نهایتاً از منظر اجرایی، دستگاههای اجرایی ساختار لازم را برای واگذاری                        

 .صادی غیر ضرور دولتی و ایجاد زمینه های نظارتی فراهم نمایندفعالیت، تصدی، امور اقت

موارد فوق الذکر زمان بر و نیازمند طرحی جامع هستند که منبع آن سیاست های مندرج در                        
لذا تنظیم و استقرار برنامه جامع         . چشم انداز بیست ساله جمهوری اسلامی ایران خواهد بود            

ور با مفهوم واگذاری سهام را در محدوده                موردنظر می بایستی خصوصی سازی در کش           
 قانون اساسی جستجو نمود و در مرحله بعد با تنظیم یک              44واگذاری های خارج از صدر اصل       

برنامه مشخص در قالب ابلاغیه مقام معظم رهبری، امکان بسط محدود واگذاری ها نیز فراهم                    
 .شود

 قانون اساسی عبارت    44ادیق اصل   درحال حاضر مهمترین چالش های پیش رو برای واگذاری مص       
 . می باشد5از موارد کلی مندرج در جدول 

برخی از چالش های فراروی خصوصی سازی یا به عبارتی مشکلاتی که این فرآیند با آنها در                     
 :سال های اخیر برخورد نموده است عبارتند از

 .ی دولتضعف بازار تقاضا و عدم کشش بازار بورس در جذب سهام جدید مورد واگذار -1

پتانسیل غیرفعال، پایین و عدم انگیزه بخش خصوصی برای مشارکت در برنامه خصوصی                -2
سازی ناشی از مشکلات و ریسک بنگاه ادری در کشور و وجود پتانسیل های سرمایه                    

 .گذاری های زودبازده دیگر به عنوان جانشین

، بازرگانی که بر آن     عدم ثبات از منظر برخی سرمایه گذاران در برخی زمینه های مقرراتی           -3
 .بایستی شرایط خاص سیاسی را نیز افزود

دغدغه برخی متقاضیان و خریداران سهام از مشکلات داخلی شرکت های دولتی و در                   -4
 .پاره ای موارد کتمان وقایع و ریسک حاصل از آن

مقاومت بعضی از دست اندرکاران در وزارتخانه ها و شرکت های مادر تخصصی واجد                 -5
ابل واگذاری به نحوی که جریان شناسایی، تصویب و واگذاری سهام را در              شرکت های ق 
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 .مراحل مختلف با کندی و یا توقف روبرو می سازد

مشکلات فوق به همراه پذیرش این امر که خصوصی سازی به خودی خود فرآیندی پیچیده و                    
یده تا این   فنی محسوب می شود و اجرای آن نیازمند صرف وقت و دقت کافی است، عاملی گرد               

البته این نکته نیز قابل یادآوری است که         . فرآیند از سرعت چشمگیر در کشور برخوردار نباشد        
ابزار اصلی کوچک شدن دولت، کاهش تصدی گری آن، کاهش هزینه های غیر ضروری و کند               
شدن روند روبه رشد شرکت های دولتی همانا متوقف شدن سرمایه گذاری دولت در زمینه های                 

 قانون اساسی است و آزاد سازی فعالیت ها به مفهوم اجازه ورود بخش                44از صدر اصل    خارج  
خصوصی در آنهاست و نباید تمامی انتظارات برای هدف ورود بیشتر بخش خصوصی به اقتصاد                

 .کشور را از مجرای خصوصی سازی تصور نمود

 صرف نظر از معضلات    به منظور تسهیل در روند واگذاری و مرتفع نمودن چالش های پیش گفته            
طرف تقاضا و عدم وجود شرایط مناسب در بازار سرمایه که در کوتاه مدت راهکار اجرایی                       

در سایر زمینه ها تدوین و تصویب قانونی فراگیر و جامع در             . کاربردی مطلوبی پیشنهاد نمی شود   
 سازی و اصلاح   امر واگذاری ها و الزام بیشتر دستگاه های اجرایی به مشارکت در زمینه خصوصی            

ساختار مناسب شرکت های زیرمجموعه خود به گونه ای که شفافیت و قابلیت اتکای بیشتر را                    
برای شرکت های دولتی فراهم سازد، از جمله راهکارهای مطلوب است که در این زمینه پیشنهاد                

 .ردندمی شود مراتب از طریق صدور بخشنامه و الزام دستگاه ها به رعایت موارد فوق حاصل گ
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 چالش های فراروی خصوصی سازی و ارائه راهکارهای پیش برنده) 5(جدول

 چالش اساسی پیش رو راهکار پیش برنده
حوزه مشمول 

 واگذاری
 اصلاح ساختار-

 آماده سازی برای پذیرش در بورس-

تسهیل جریان ورود و سرمایه گذاری بخش خصوصی در -
 یدبازار این صنایع ازطریق ایجاد شرکت های جد

ایجاد زمینه های نظارت دولت به جای تصدر در حوزه این -
 صنایع

بزرگی حجم وسرمایه بری بالی شرکت و -
ضرورت وجود مشتری با قدرت سرمایه 

 گذاری بالا

استراتژی تقریباً خارجی با اخذ تعهد -
به لحاظ ( پیرامون توسعه تولید وظرفیت

 )تعهدات دولت در زمینه این صنایع

 
ایجاد چتر حمایتی از اقشاری که در اثر خصوصی سازی -

 .این صنایع دچار چالش احتمالی خواهند شد

 نیاز بالای این صنایع به حمایت دولت-

نیاز زیاد به انرژی که درحال حاضر بسیار -
 ارزان است

عدم تطابق کامل تولیدات با نیازهای بازار -
 صنایع با منابع و و عدم ارتباط برخی از این

 بازارهای بین المللی

 
 
 
 
 
 

صنایع 
صنایع -زرگب

 مادر

تعریف شفاف ارتباط نظام مالی شرکت با دولت و تأدیه -
 بدهیهای دولت

 ایجاد ساختار شرکتی و نظام سود محور-

اصلاح ساختار وآماده سازی شرکت ها و حتی الامکان -
 ایجاد زمینه پذیرش دربورس

تکالیف دولت به شرکت های موجود -
 دراین حوزه

ارایی پایین نسبت به استانداردهای ک-
 موجود

حجم بالای نیروی انسانی و دارایی -
 شرکت ها

 
 
 

بارکد( خدمات
 )…، بیمه و

 ایجاد ساختار شرکتی-

 تجزیه شبکه ها به حوزه های کوچکتر-

ضرورت بهره گیری از روشهای آزاد سازی و ورود بخش -
 خصوصی بجای تمرکز برروی خصوصی سازی

 )قبل از واگذاری(  نظام یارانه هاهدفمند نمودن-

حذف تکالیف درنظر گرفته شده و اعمال نظارت و سیاست -
گذاری ازطریق استقرار و تشکیل نهادهای حقوقی مستقل و 

 تنظیم مقررات اداری

 
 
 عدم وجود ساختار شرکتی-

بهره گیری از یارانه ها و منابع دولت و در -
مقابل تکالیف شرکت های این حوزه در 

 ابر دولتبر

 
 
 
 
 

شبکه های 
ارتباطی اعم از 
ارتباطات نیرو، 
 راه و هواپیمایی

 )(www.IPO.IR:منبع
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  سازمان های شبه دولتی-7
برخی سازمان ها به نام خصوصی و تعاونی اما با ماهیت دولتی اقدام به خرید سهام شرکت های                     

 را کاملاً به    44اده کردن اصل    سازمان های شبه دولتی پی   .  می کنند 44واگذاری شده در قالب اصل      
 به سمت سازمان هایی است که یا شبه دولتی           44سمت و سوی اجرای اصل       . مخاطره انداخته اند 

هستند یا خصوصی نیستند و نشانه های آن در روند واگذاری اخیر چه در بورس و چه در غیر                        
تنها بازار را رقابتی      بسیاری از اتفاقاتی که در حال حاضر می افتد، نه                . بورس دیده می شود   

این انحصار خطر بزرگی برای اقتصاد است و          . نمی کند، بلکه انحصار نیز درآن وجود می آورد       
 .علاوه بر این که رشد اقتصادی را متوقف می کند، آینده اقتصاد را نیز مبهم می سازد

ند که نسبت حجم    حضور شبه دولتی ها در بازار سرمایه دو ایراد مهم دارد و این گروه باعث شده ا              
نهادهای شبه دولتی در ایران     . معاملات به ازرش جاری بازار سهام شرکت کمترین حد دنیا باشد           

عمدتاً شامل صندوق های بازنشستگی، تأمین اجتماعی و نهادهای عمومی غیردولتی مانند بنیاد                 
ه به بانک ها هستند شهید و بنیاد پانزده خرداد و بنیاد مستضعفان و شرکت های سرمایه گذاری وابست

که برخلاف دیگر کشورها به جای سرمایه گذاری در شرکت ها اقدام به شرکت داری و مدیریت               
اشکال اول این است که شبه دولتی ها با خرید سهام مدیریتی در اداره امور شرکت ها                   . می کنند

می شود و خصوصی   با این رویه خواه ناخواه مدیریت دولتی به شرکت ها منتقل            . مداخله می کنند 
ایراد دوم حضور شبه دولتی ها در بازار سرمایه این           .  به درستی اجراء نمی شود     44سازی و اصل    

است که شبه دولتی با خرید عمده سهام تا سالیان سال اقدام به عرضه سهام نمی کنند و اصطلاحاً                    
 .بر روی سهام خریداری شده می خوابند

  ناتوانی بخش خصوصی-8
شور کوچک بوده و قادر نیست تمام شرکت هایی را که قرار است در بورس                بخش خصوصی ک  

اوراق بهادار عرضه شود، جذب کند اما در صورتی که عرضه ها با قیمت مناسب، شرایط آسان تر                
 .و تسهیلات بلندمدت عرضه شود بخش خصوصی فعلی درآن حضور می یابد

 و عرصه بازار سرمایه را به شبه           غایب است  44بخش خصوصی به سه دلیل در واگذاری اصل           
 .دولتی سپرده است

 هزینه تأمین سرمایه بالاتر     -ب نبود آشنایی مدیران بخش خصوصی بزرگ با بازار سرمایه،           -الف
عدم تحقق نرخ بازده مورد انتظار بخش خصوصی مانع از حضور این بخش در واگذاری ها                  -ج

 .  شده است44اصل 
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 نتیجه گیری
 قانون اساسی که توسط مقام معظم رهبری ابلاغ و بر آنها              44 های کلی اصل    با توجه به سیاست   

تاکید شده است؛ لازم است قوای سه گانه با بسیج همه نیروها و امکانات، در انجام دقیق کامل                      
 قانون اساسی تلاش کنند تا از بستر این انقلاب اقتصادی، بازار سرمایه                    44سیاست های اصل    
لذا مجلس  .  بعد کلان اقتصاد پیشرفته تر و توانمندتری برای کشور ترسیم شود          توسعه یافته تر و در   

شورای اسلامی به همراه دیوان محاسبات کل کشور، قوه قضائیه به همراه سازمان بازرسی و                      
دولت به همراه سازمان حسابرسی می تواند هم از بعد قانونی و هم از بعد نظارتی در تمام مراحل                    

 . نقش اساسی را ایفا نمایند44کلی اصل اجرای سیاست های 

 پیشنهادات
 : قانون اساسی پیشنهادات زیر ارایه می گردد44به منظور اجرای بهتر سیاست های کلی اصل 

تهیه نقشه راه اجرایی برای دولت؛ در این خصوص دولت موقعی می تواند روند اجرای این                 -1
 در مجلس تصویب    44ت های کلی اصل    سیاست ها را شتاب بخشد که لایحه قانونی اجرای سیاس         

دولت هم باید پس از آن با سرعت          . و در شورای نگهبان تأیید شود و به صورت قانون درآید             
بیشتر آیین نامه های اجرایی را تهیه و وارد مرحله پیاده سازی کند و همزمان قوه قضاییه باید نهادها                 

 ین سیاست ها، تهیه کند؛و نهاده های قضایی متناسب را برای نظارت بر اجرای ا

تقویت بدنه کارشناسی و حذف فاصله میان تصمیم سازی های کارشناسی و اجرای                       -2
 سیاست ها برای نمونه دولت به سرعت می تواند تکلیف تأسیس بانک توسعه تعاون را روشن کند؛

 تهیه بانک اطلاعات اقتصادی از همه جمعیت ایران؛ -3

 ای دولتی در بورس؛حمایت مالی از خریداران سهام شرکت ه -4

 تفکیک میان اصحاب قدرت و اصحاب تصمیم ساز؛ -5

 تقسیم کار شفاف میان همه قوای سه گانه و مجمع تشخیص مصلحت نظام؛ -6

 تفکیک دقیق بخش های دولتی و غیردولتی و تقسیم کار دقیق میان آنها؛ -7

 ؛44ارائه گزارش کار از روند تحولات سیاست های کلی اصل  -8

 اری و گسترش کارآفرینی کاربردی؛آموزش فرهنگ سهام د -9
ضرورت مهیا کردن شرایطی مناسب به همراه راهکارهایی جهت حضور جدی بخش                       -10

 خصوصی به امور زیربنایی؛

 .ضرورت پرهیز از شتاب زدگی در زمینه اجرایی کردن سیاست های کلی از سوی دولت -11
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