
   
                         

 

 مهندسی شوراهای عالی، نخستین
 گام در مهندسی فرهنگی کشور

 
       

 1دکتر مهدی ناظمی
 )15/3/87 تاریخ تصویب -2/2/87تاریخ دریافت  (

 
 چکیده

شوراهای عالی متعددی در ردۀ مدیریت راهبردی کشور در طول سالیان مختلف بدون نقشه قبلی               
أسـیس هـر کـدام از ایـن شـوراها در مقطـع زمانـی خاصـی و متناسب با شرایط و                       ت. ایجـاد شـدند   

مقتضـیات معینـی ممکـن اسـت درسـت بـوده و موجـب حـل مسـائل و مشـکلاتی شده باشند اما                         
عملکـرد مجموعـه ایـن شـوراها در انـتهای دهـۀ سـوم انقلاب اسلامی به گونه ای ارزیابی شد که                       

 .ب ناپذیر به نظر رسیدضرورت تحول و مهندسی مجدد آنها اجتنا

هزیـنه هـای بـالای تصـمیم گـیری در رده راهـبردی هـر سـازمان و کشـوری ایجـاب مـی کند که                           
طراحی چنین ساختاری باید مبتنی بر مبانی و اصولی         . ساختاری مناسب برای این رده طراحی شود      

وراهای مهندسی ش . کـه سازگار با فرهنگ و ارزش های آن سازمان و جامعه است، صورت پذیرد              
عالـی تصـمیم گـیری کشـور و تعییـن اینکه ترکیب و تعداد شوراها و تعامل و ارتباط آنها چگونه                      

 .باشد، موضوعی است که در صدر موضوعات مهندسی فرهنگی کشور قرار می گیرد

اگـر اشـکال اساسـی در کارکـرد و عملکرد شوراهای عالی متعدد تصمیم گیری در ردۀ راهبردی                   
م وجـود مبانـی و اصول روشن و نقشه از قبل ترسیم شده در تأسیس آنها                 گذشـته در کشـور، عـد      

 .بود، همین اشکال نیز در ادغام شوراها و وضعیت جدید به نظر می رسد

__________________________________________________________ 
 dr.mnazemi@yahoo.com، )ع( عضو هیئت علمی دانشگاه امام حسین- 1
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مهندسـی فرهنگـی نظـام مدیریـت راهـبردی کشـور مبتنی بر مبانی و اصول برگرفته از فرهنگ و                     
اوان مدیران ردۀ عالی کشور محسوب      ارزش هـای اسـلامی می تواند شرط لازم اثربخشی تلاش فر           

 .گردد
 

 مهندسـی فرهنگـی کشـور، مدیریـت فرهنگـی کشـور، تحول، ساماندهی،               :واژگـان کلـیدی   
 ساختار، شورای عالی

 
 مقدمه

 : چنین خبری را اعلام کرده است19/7/1386روزنامه همشهری در صفحه دوم خود مورخ 

حلال برخی شوراهای موازی و تشریفاتی      هـیأت دولـت کـه این روزها سرگرم بررسی ادغام و ان            «
به گزارش مهر، حضور    . است، تشکیل شورای عالی امر به معروف و نهی از منکر را تصویب کرد             

نمایـنده رهـبر معظـم انقـلاب اسلامی و سران سه قوه از ویژگی های این شورا است که ضابطه مند              
 ». می شودشدن اجرای اصل هشتم قانون اساسی از اهداف تشکیل آن عنوان

ایـن خـبر، فـارغ از کـامل یـا نـاقص بودن آن و اهمیت و ضرورت تشکیل یا عدم تشکیل شورای              
عالی امر به معروف و نهی از منکر و صرفاً معطوف به بخش اول آن که موضوع ادغام و انحلال و 
سـپس تشـکیل شـوراها اسـت، موجـب مـی شـود کـه موضوع اهمیت و ضرورت مهندسی مجدد                      

 کشـور بـه بحـث و بررسـی گذاشـته شـود و بر این نکته تأکید گردد که برعهده               شـوراهای عالـی   
صـاحبنظران کشور است تا نسبت به چنین موضوعاتی توجه و تأمل بیشتر داشته و از هیأت محترم                  
دولـت و مسـئولین بـزرگوار تصـمیم گـیر کشـور نـیز بنا به سنت اصولگرایی، درخواست شود که                    

ری هایشان از انسجام و قوت و دوام و اثربخشی بیشتری برخوردار      همـواره بـرای ایـنکه تصـمیم گی        
باشـد، بـر خـود فرض بدانند که نتایج بررسی های کارشناسی تصمیم های خود را در اختیار عموم                    
قـرار دهـند؛ بدیـن ترتیـب از نظـرات کارشناسـی عالمـان و اندیشـمندان جامعـه برخوردار شده و               

گینی برای مردم و کشور همراه است، دارای پشتوانه کافی        تصـمیمات آنهـا کـه بـا هزیـنه  های سن            
 .بوده و منجر به نتایج مناسب می گردد

کسـانی هستند که با شما همدلند و از جنس شمایند و حقیقتاً هم نخبه فکری و دارای نظر صائب             «
مقام معظم  (».اصـلاً نـباید خود را از تعامل با این ها و استفاده از وجود این ها محروم کرد                  . هسـتند 

 )54، 1385رهبری، 
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 ادغام بزرگ شوراها

، خبر داغ ادغام شوراها را مطرح کردند و به سرعت           1386رسـانه هـا در مـاه هـای فصـل دوم سال              
در مقدمه این خبر داغ، مطرح می شد که اصلاح ساختار          . اخـبار داغ دیگـری جـای آن را گرفـت          

سیاح، (راها، مقدمه ای بر این اصلاح استنظـام تصمیم گیری کشور شتاب گرفته است و ادغام شو   
بدیهـی اسـت هـر حرکـت شـتاب داری در صورتی به خوبی به مقصد می رسد که دارای       ).1386

قطعـاً تحول و اصلاح در ساختارهای کشور و یا به   . نقشـه و جهـت و مسـیر و بسـتر مناسـبی باشـد              
فرهنگ و ارزش های اسلامی     معـنای دیگر مهندسی کشور اولاً باید براساس رویکردی سازگار با            

. یعنی این تحول و اصلاح و مهندسی کشور باید با رویکرد فرهنگی صورت پذیرد         . و انسانی باشد  
ثانـیاً قـبل از اقدام، نسبت به انجام بررسی های جامع کارشناسی و علمی اقدام شده و نقشۀ تحول و         

نقشه مهندسی فرهنگی   : وده اند همانگونه که مقام معظم رهبری فرم     . اصـلاح به خوبی ترسیم گردد     
تا مشخص گردد که هر اقدام اصلاحی و هر         ) 1384مقام معظم رهبری،    .(کشـور بـاید ترسیم شود     

 .طرح تحولی در چه زمانی و چگونه و با کدام اولویت باید به دست اجرا گذاشته شود

ع صورت در صورتی که تحول و اصلاحات ساختاری در یک سازمان و کشور بدون نقشه ای جام   
بنابراین . پذیـرد، احـتمال و امکـان ایـنکه حاصل آن رسیدن به وضعیت بهتری باشد، قطعی نیست                 

بـاید نخسـت به این سؤال پاسخ داد که آیا نقشه مهندسی فرهنگی کشور یا نقشه تحول و نوسازی      
و بازسـازی در سـاختارهای کشـور تهـیه شـده است؟ اگر این نقشه تهیه شده است، آیا چگونگی                  

 ول و اصلاح در ساختار نظام تصمیم گیری کشور مشخص شده است؟تح

بدیهـی اسـت هـرگونه تحـول و اصلاح ساختاری به خصوص در رابطه با ساختار عالی ترین سطح       
نمی توان چنین . کشور باید براساس مبانی و اصول و منطق و چارچوب روشن وقابل استدلال باشد    

درون کشـور می باشد را امروز با نظر جمعی از         تحولاتـی کـه در حقیقـت انقـلاب هـای کوچـک              
 ).47: 1366آشوری،(مدیران و فردا با نظر جمعی از مدیران دیگر رقم زد

از رئـیس جمهـور اصـولگرا و انقلابـی و تحول خواه و با شهامت باید تقدیر و تشکر نمود که حل                       
ایشان وظیفه  . دچنیـن ضـعف هـا و مشـکلات سـاختاری کشور را در دستور کار خود قرار می دهن                   

) مدظله العالی(ریاسـت بـر شورای عالی انقلاب فرهنگی را نیز بر عهده دارند و مقام معظم رهبری           
 ایـن شـورا را مرکـز مهندسـی فرهنگـی کشور اعلام نموده و ترسیم نقشه مهندسی                   1381از سـال    

 )26/9/1381مقام معظم رهبری، .(فرهنگی کشور را از این شورا مطالبه نموده اند
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بنابرایـن ترسـیم نقشـه مهندسـی فرهنگـی کشـور و نقشـه تحـول و نوسازی، بازسازی ساختارها و                 
نظـام هـای داخلـی کشـور از اهمیـت و ضـرورت بالایی برخوردار بوده و وظیفه ای استراتژیک و                      
راهـبردی، در درجـه اول بر عهده شورای عالی انقلاب فرهنگی و رئیس جمهور، به عنوان رییس                  

 درجـه بعد به عهده هیئت دولت و رئیس محترم هیئت دولت، به عنوان جایگاهی                ایـن شـورا و در     
: 1386ناظمی،  (کـه بیشـترین نقش اجرایی برای تحقق اهداف چشم انداز را برعهده دارد، می باشد               

13.( 

در ضـرورت و اهمیـت مهندسـی مجدد شوراهای عالی کشور و در پیش گرفتن سیاست ادغام به                   
 :آنها، به مواردی اشاره شده استمنظور ساماندهی بهتر 

تعـدد شـوراها، کمیـته هـا و هـیأت هـای عالی متولی سیاستگذاری برای امور فرابخشی                    -
 .کشور در سالیان متمادی، تداخل گسترده وظایف این شوراها را در سطح کشور پدید آورده بود

نها، جلسات برخی از این شوراهای سیاستگذار به واسطه عدم توجیه تشکیل جلسات آ             -
 .مدتهاست که دیگر برگزار نمی شوند

صـرف امکانـات وسیع به واسطه استقرار دبیرخانه و فضای تشکیل جلسات، بسیاری از        -
 .این شوراها به مثابه بنگاه هایی هزینه بر و زائد بر بدنه دولت سنگینی می کرد

اری در اکـثر جلسـات ایـن گونه شوراها به جای مقام  عالی موظف به حضور، معاون اد                   -
مالی و حداکثر معاون طرح و برنامه دستگاه ها حضور می یافتند که این امر بر تصمیمات و نظارت                   

 .بر امور فرابخشی تأثیر منفی بر جای می گذاشت

همزمانـی جلسـات برخـی از ایـن شوراها موجب می شد که گاه یک وزیر، موظف به                    -
 .شرکت در دو یا چند جلسه در یک روز و یک ساعت می شد

 :ات و سؤالات قابل توجه و تأمل برای هر صاحبنظری عبارت است ازنک

محصـول تـلاش علمـی و کارشناسـی دولت برای رسیدن به چنین تصمیمی کدام است؟ آیا قابل                   
عرضـه مـی باشـد و یـا عرضه شده است؟ صاحبنظران و اندیشمندان مدیریت استراتژیک و اساتید                   

وزه دانشی، مستندات علمی تصمیم گرفته شده را        مهندسـی سیسـتم و آشـنایان بـا ادبـیات ایـن ح ـ             
چگونـه ارزیابی می نمایند؟ آیا راهبرد ادغام شوراها، راهبردی اثربخش می باشد؟ آیا اعمال همین                

 راهبرد با فرض صحت آن، در چارچوب یک راهبرد متقن و مستدل می باشد؟

گرچه .  آنها پاسخ داده شود    اینها سؤالات اساسی است که سعی شده در این مقاله درحد امکان به            
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بـاید از شـورای عالـی انقـلاب فرهنگـی به عنوان مرکز مهندسی فرهنگی کشور انتظار داشت که                    
 .چارچوب راهنما برای یافتن پاسخ این سؤالات را به جامعه عرضه نماید

 
 ادغام شوراها چرا؟ و چگونه؟

لیدی و کهنه بوده و سازگار با     بخـش زیـادی از دسـتگاه هـا و ساز و کارهای کشور، وارداتی و تق                
ساختارهای اینچنینی، قابلیت تحقق . فرهـنگ و ارزش هـای غربـی، در گذشـته، طراحـی شـده انـد        

اهـداف و آرمـان هـای جمهوری اسلامی را ندارند و نمی توان برای رسیدن به چشم انداز کشور به                     
 ).5: 1377ناظمی، (آنها اتکا نمود

نعطاف ناپذیر و مکانیکی و بوروکراتیک در مدیریت دولتی نوین          امروز دیگر ساختارهای ایستا و ا     
مـورد پذیـرش قـرار نمـی گـیرند و پویایـی وانعطـاف پذیـری و خلاقیت و نوآوری و ارگانیکی و                        
انسـانی بـودن سـاختارها بـه عـنوان مزیـت نسـبی دولـت هـا در تأمیـن اهداف جامعه، مورد تأکید                         

 ).13 :1381هیوز، (می باشد

 رویکرد انقلاب اسلامی، بر ایجاد تحول و نوسازی و بازسازی همۀ دستگاه ها و               نگـرش اسلامی و   
سـاز و کارهـا و مهندسـی مجـدد سـاختارها اسـتوار بـوده و اسـتمرار انقـلاب اسـلامی را در گرو                          

 .مهندسی فرهنگی کشور می داند
 

 :مراحل پنجگانه ایجاد تمدن ودنیای اسلامی عبارتند از
سیس جمهوری اسلامی، تشکیل دولت اسلامی، ایجاد کشور اسلامی،         ایجـاد انقـلاب اسـلامی، تأ      

هر یک از   ) 14 : 1385مقام معظم رهبری، در منشور نظریه دولت اسلامی،         (ایجـاد دنـیای اسلامی    
چهارمین مرحله، زمانی محقق می شود که علاوه . ایـن مـراحل دارای شـرایط و ویژگی هایی است    

ز مسئولین قوه مجریه و مقننه و قضائیه و نهادهای انقلاب         بـر ایـنکه همـۀ کارگـزاران کشـور اعم ا           
اسـلامی، نصـاب لازم بـرای عمـل بـه آمـوزه هـای اسلام را دارا شدند، توان و آمادگی لازم برای                
ایجـاد تحـول و تغیـیر و نوسـازی و بازسـازی در سـاختارهای موجـود کشور و جهت دهی آنها به                 

 داشته باشند تا نظام های داخلی اعم از نظام اقتصادی سمت اهداف و آرمان های انقلاب اسلامی را       
و سیاسـی و اجتماعـی و فرهنگـی و ساختارهای شکل دهندۀ آنها را با نظام جمهوری اسلامی هم                    

 )7 :1386ناظمی، (قبله شوند 

بـا گذشـت سـی سـال از پـیروزی انقـلاب اسلامی، هنوز بعضی از نظام های داخلی و ساختارهای                      
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 فرهنگ و ارزش های عمدتاً غربی، قبله ای مقابل قبله و جهت و هدف نظام                شـکل گرفـته براساس    
وجـود مدیـران متدیـن و مـتعهد و با انگیزه، از اینکه جامعه به اهداف                 . جمهـوری اسـلامی دارنـد     

بلکه در ساختارها و نظام های داخلی موجود باید تحول          . اسـلامی خـود برسـد، کفایـت نمـی کـند           
 . با رویکرد فرهنگی صورت پذیردصورت گرفته، مهندسی مجدد

، بر ضرورت و    1382مقـام معظـم رهـبری قـبل از تصـویب چشـم انداز بیست ساله کشور در سال                    
 تأکید فرمودند و شورای عالی انقلاب فرهنگی را         1381اهمیـت مهندسی فرهنگی کشور در سال        

ان عضو این شورا    از رؤسای سه قوه و مدیران و صاحبنظر       . مرکـز مهندسی فرهنگی کشور دانستند     
در .  خواستند که به این امر حیاتی بپردازند       1384 و   1383 و   1382بـه صـورت مؤکـد در سـالهای          

 بـه صورت صریح و روشن درخصوص نظام آموزش و پرورش و ضرورت تحول در                1386سـال   
آن فـرمودند کـه مشـکل اصـلی اینکه خروجی این نظام علیرغم وجود مدیران و معلمین متدین و                   

ایـثارگرانه آنها، افرادی هستند که دارای ویژگی های سازگار با دین و فرهنگ و ارزشهای     تـلاش   
اسـلامی نمـی باشـد، در آن اسـت کـه ایـن نظـام، سـاخته و پرداخته فرهنگ ضد دینی و غربی و                          

اقداماتی هم که صورت گرفته و می گیرد، موجب . وارداتـی و تقلـیدی و کهنه و فرسوده می باشد         
 ).5/1386مقام معظم رهبری، (نظام را فراهم نکرده است و نمی کندتحول در این 

مهندســی فرهنگــی نظــام آمــوزش و پــرورش، ایجــاد تحــول و نوســازی و بازســازی اجــزاء آن و 
نظم دهی و منسجم سازی ساختار وکارکرد آن و جهت دهی و قبله سازی آن به سوی کعبه اهداف                   

این نظام باید انسان . ن های متدین و متخصص می باشد  و آرمان های انقلاب اسلامی در ساختن انسا       
 .ساز و خدا محور باشد

دهۀ چهارم انقلاب اسلامی را دارای شرایط لازم برای ایجاد    ) مدظلـه العالـی   (مقـام معظـم رهـبری       
این وضع جدید که در  «: ایشان می فرمایند  . کشـور اسـلامی بـا مهندسـی فرهنگـی کشـور مـی داند              

سـت و تشـکیل دولـت و گرایشـی که امروز در عموم مردم و در دولت         کشـور بـه وجـود آمـده ا        
مـردان مشـاهده مـی شود، این نوید را می تواند بدهد که اوضاع برای برگرداندن جهت گیری های                
غلط، اوضاع مساعدی است، نه به این معنا که همه چیز از پیش قابل حدس قطعی باشد، بلکه بسته        

چون شعارهایی مطرح شده    . لیکن زمینه، زمینه مساعدی است    . بـه ایـن اسـت که ما چه کار بکنیم          
/13/10مقام معظم رهبری،    (».کـه منطـبق با مبانی انقلاب بوده و مردم به این شعارها پاسخ داده اند               

1384.( 
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 :دولت  نهم و تحول در ساختارها

د استقبال و دولـت نهـم، بـا شعارهای تحول خواهی، عدالت گرایی و اصلاح طلبی اصولگرایانه مور    
این دولت برای توفیق در تأمین خواسته های مردم         . تأیید اکثریت قابل توجهی از مردم قرار گرفت       

بـه موجـب شـعارهای مطـرح شـده بـاید دست به اصلاحات ساختاری بزند و در نظامات و ساز و                       
مان به  منتهی ایجاد تحول و انجام اصلاحات، آن ز       . کارهـای موجـود، تحـول لازم را ایجـاد نماید          

هـدف منجر می شود که دارای مبانی و اصول روشن ومتقن باشد وگرنه هزینه های تغییر در مقابل                   
حاصـل آن، ناچـیز بـوده و چـه بسـا، جامعـه بـا پرداخـت چنین هزینه هایی نسبت به اصل تحول و                          
مهندسـی مجـدد سـاختارها، بدگمـان شـده و وجود زمینه های مساعد کنونی به مقاومت در مقابل                   

 .ول بدل گرددتح
 

 ضرورت وجود نقشه مهندسی فرهنگی کشور برای ایجاد تحول
همـۀ اقدامـات، بـه خصـوص اقداماتـی کـه دارای گسترش و عمق و حساسیت بیشتری است باید                     

ایجاد تحول و نوسازی و بازسازی      . مبتنـی بر مطالعه و بررسی و ترسیم نقشه ای دقیق و کامل باشد             
 اسـتمرار انقلاب فرهنگی اسلامی محسوب می شود و کاری           کشـور و ایجـاد کشـور اسـلامی کـه          

ترسـیم این نقشه و تعیین      . عظـیم وگسـترده اسـت، قطعـاً بـه وجـود نقشـه ای جـامع نیازمـند اسـت                    
راهکارهـای اجـرای آن بـر عهـده شـورای عالـی انقـلاب فرهنگی که ریاست آن به عهدۀ رئیس                      

 . جمهوری باشد، گذاشته شده است

لاش مـتمرکزی بـرای ترسیم نقشه مهندسی فرهنگی کشور صورت نپذیرفته   متأسـفانه تـا کـنون ت ـ      
درصورتی که نقشه مهندسی فرهنگی کشور . است و چنین نقشه ای به جامعه عرضه نگردیده است      

وجـود داشـته باشـد آنگـاه اولویـت ایجـاد تحول در ساختارها و حتی استمرار آنها در دولت های                      
ای پنجسـاله و مجموعـه تحولات لازم در طول برنامه های   بعـدی و در طـول هـر یـک از بـرنامه ه ـ         

توسـعه تـا رسـیدن بـه چشـم انـداز در حـوزه های هر یک از قوای سه گانه کشور و در هر یک از                            
رده هـای راهـبردی و میانـی و عملیاتی کشور مشخص می گردد و می توان با آمادگی و هماهنگی            

 دستگاه ها اقدام نمود و نتایج مورد انتظار را نیز           بیشـتر نسـبت به ایجاد تحول و نوسازی و بازسازی          
 .به خوبی مورد ارزیابی قرار داد
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سـاماندهی و تحـول در شـوراهای عالـی بـه عنوان اصلی ترین ساختارهای ردۀ                 

 راهبردی کشور
. دولت نهم در انجام اصلاحات ساختاری چندین اقدام بزرگ را انجام داده و در دست انجام دارد      

 در ایجــاد تحــو ل و مهندســی فرهنگــی کشــور بــه معــنای ایجــاد انســجام و نظــم و  بدیهــی اســت
جهـت گـیری وجهت یابی و نوسازی و بازسازی دستگاه های کشور اعم از دستگاه های فرهنگی و                   
دسـتگاه هـای غیرفرهنگـی، اولویـت اهمیـت و ضـرورت با ساختارها و دستگاه های ردۀ راهبردی                    

 .کشور می باشد

. و بـرنامه ریزی یکی از ساختارهای اصلی ردۀ راهبردی کشور محسوب می شد             سـازمان مدیریـت     
همــزمان بــا روی )1300-1340(بــنای ایــن ســازمان توســط گــروه روشــنفکران مــوج دوم تجــدد 

 1کارآمدن خاندان پهلوی با رویکرد مهندسی اجتماعی و اندیشه تکنوکراتیک و تفکر دولت مدار 
 .گذاشته شد

ه، شامل مدیران و کارشناسان دستگاه های اقتصادی دولتی یا وابسته به نخـبگان اقتصـادی این گرو     
سپس در قسمت های مختلف بانک      . دولـت، نخسـت در دفـتر اقتصادی سازمان برنامه گرد آمدند           

مرکـزی، شـرکت نفـت، بـانک توسـعه صـنایع، مدیریـت صنایع، بیمه ها و بانک ها پخش شدند و          
 )150 -153: 1375بهنام، (دوم شکل دادندماهیت گروه نوساز را در دوره پهلوی 

ــا ادغــام آنهــا، ســازمان مدیریــت و     ــرنامه و بودجــه و ب ســازمان اداری و اســتخدامی و ســازمان ب
بـرنامه ریـزی اصـلی تریـن نقـش وجایگـاه در مدیریـت راهـبردی کشـور داشته است و با بیشترین                     

ی با همان رویکرد حاکم قبل  اختـیارات و کمتریـن مسئولیت در طول سالیان پس از انقلاب اسلام            
 .از انقلاب اسلامی عمل کرد

معمولاً چنین . اقـدام دولـت نهـم در ایجاد تحول در این سازمان، اقدامی انقلابی محسوب می شود             
اما به موجب احساس . اقداماتـی بـا سر و صدا و چالش و تنش و مقاومت های فراوانی روبرو است         

ان و کارشناسان و مدیران کشور از کارکرد و عملکرد          ضرورت فراوان و عدم رضایت اکثر نخبگ      
مهـم ایـن است که ساختار نوینی که باید      . ایـن سـازمان، مـرحله اول تحـول بـه سـرعت طـی شـد                

به خصوص . جایگزین ساختار کهنه منحل شده، گردد به خوبی و درستی طراحی و مهندسی شود    
__________________________________________________________ 

1 - Statism 
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اگر رویکرد  .  انقلابی حاکم باشد   آنکـه در ایـن طراحـی، رویکرد فرهنگ و ارزش های اسلامی و             
اقتصـادی حـاکم بـر سازمان قبلی بر ساختار نو هم حاکم شود نتیجۀ اثربخشی از این تغییر حاصل                    

 .نخواهد شد

تحـول در سـاختار سـازمان مدیریـت و بـرنامه ریـزی را مـی توان نخستین اقدام در مهندسی مجدد                       
ومین اقدام که از درجه اهمیت بیشتری       د. دولت و به عبارت دیگر مهندسی کشور، محسوب نمود        

امروز اصحاب  . هم برخوردار می باشد، ایجاد تحول و مهندسی مجدد شوراهای عالی کشور است            
رسـانه و صـاحبنظران و شخصـیت هـای سیاسـی وکارشناسان به بحث های گسترده پیرامون بعضی                   

م و ناهماهنگی در تصمیمات     تصمیم ها و تدابیر دولت و کشور می پردازند و همواره از عدم انسجا             
و اقدامـات اجرایـی و بـرنامه هـا و عـدم همکاری دستگاه ها، اظهار شکوه و ناراحتی کرده و علت                       

 .اصلی عدم موفقیت در کارها را متوجه این مشکل می سازند

سؤال اصلی این است که علت این عدم انسجام و ناهماهنگی تصمیمات و مدیران و دستگاه ها در                  
 کجا است؟

وقتـی که جایگاه های تصمیم گیری براساس نقشه ای جامع، طراحی و مهندسی نشده باشند، قاعده                 
هرچند مدیران و   . ایـن خواهـد بـود کـه تصـمیمات گرفـته شـده ناهماهـنگ و غیرمنسـجم باشند                   

کارشناسـان، مـتعهد و متدیـن باشند و تلاش زیادی هم به عمل آورند که وظیفه خود را به خوبی                     
 تا زمانی که جایگاه های تصمیم گیری ردۀ عالی کشور به سامان درستی دست نیابند،                .انجـام دهند  

 .امکان ایجاد انسجام و جامعیت و همسویی در مجموعه تصمیمات کشور امکان پذیر نخواهد بود

اصـلی ترین و نخستین اقدام در مهندسی فرهنگی کشور، مهندسی مجدد و ساماندهی ساختارهای               
برای اینکه مجموعه فعالیت ها و برنامه ها و سیاست ها و            . دی کشـور مـی باشـد      ردۀ مدیریـت راهـبر    

دستگاه های کشور براساس نقشه مهندسی فرهنگی کشور مهندسی مجدد شده و مورد بازسازی و               
نوسـازی قـرار گـیرند و تحـول لازم، بـرای هـم جهـت شدن آنها با اهداف چشم انداز بیست ساله                        

ید مجموعـه شـوراها، واحدها و جایگاه هایی که در بالاترین ردۀ             صـورت پذیـرد، در قـدم اول بـا         
کشـور، مسـئولیت تصـمیم سـازی و تصمیم گیری و سیاستگذاری را برعهده دارند از انسجام لازم                   
بـرخوردار شـده و بـه خوبـی سـاماندهی شـوند تـا بتوانـند دارای مجموعـه سیاسـت هـا و تدابیر و                           

 .تصمیمات منسجم و هماهنگ شوند

 ای از شـوراهای عالـی که عملاً تحت ریاست رئیس قوه مجریه می باشند و دبیرخانه های            مجموعـه 
آنهـا و مراکـز تحقـیقات راهبردی مربوطه که دارای مسئولیت تصمیم گیری های راهبردی، اعم از        
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هدفگــذاری هــای کــلان، سیاســتگذاری هــای لازم در عرصــه هــای مخــتلف و نظــارت و ارزیابــی 
 .دۀ مدیریت راهبردی کشور را تشکیل می دهندراهبردی می باشند، ر

آغــاز مهندســی فرهنگــی کشــور از مهندســی مجــدد ایــن رده و ایجــاد تحــول و انســجام و         
 .هم جهت سازی آنها و قبلۀ درست و واحد برای آنها ساختن است، خواهد بود

 
 از گذشته تا حال) شوراهای عالی(ردۀ مدیریت راهبردی کشور

ل هـای پـس از انقـلاب اسلامی شاهد تشکیل، انحلال، ادغام شوراهای    در رژیـم گذشـته و در سـا     
آنچه که در پایان دهه سوم انقلاب اسلامی، موجود می باشد در            . عالـی مـتعدد و مخـتلف بوده ایم        

یـک نگاه کلی و با رویکرد سیستمی، از یک انسجام و هم جهتی مناسب برخوردار نمی باشد؛ لذا                   
ام برنامه ریزی و نظام اجرایی و نظام نظارت و ارزیابی کشور نیز از              نمـی تـوان انـتظار داشت که نظ        

کارآیی و اثربخشی مناسب برخوردار باشد، زیرا عملکرد این نظام ها تابعی از عملکرد و اثربخشی            
 .نظام هدفگذاری و سیاستگذاری کشور می باشد

وجود داشته و دارد صـاحبنظران و مدیـران عالـی کشور به خوبی نقص و ضعفی که در این حوزه      
را دریافـته انـد، لـذا در برنامه های توسعه همواره بر رفع این نقص و ضعف به عنوان یک ضرورت                   

وظیفه داشته است که مطالعات و بررسی های        ) وقت(تأکید داشته و سازمان مدیریت و برنامه ریزی       
ولی از آنجا   . ب برساند لازم را انجـام داده و طـرح بهبود و اصلاح وضع موجود را تهیه و به تصوی                 

کـه ایـن سـازمان نـیز به نوبه خود از ضعف های کارکردی و ساختاری متعدد، حاصل از وضعیت                     
 .گذشته و حال رنج می برده است، توفیق لازم در انجام این مهم را به دست نیاورده است

  دفتر بهبود تشکیلات و       1382حاصل تلاش علمی و کارشناسی این سازمان، گزارش آبان                 
برنامه ریزی نیروی انسانی تحت عنوان طرح ساماندهی شوراها و نظام تصمیم گیری دولت                      

در این گزارش آمده است که بیست و نه شورای عالی تصمیم گیری عالی به شرح زیر                  . می باشد
 .وجود دارد که به ریاست رئیس جمهور یا معاون اول وی به شرح زیر تشکیل می شود

عالی قوه مجریه، مجموعه شوراهای عالی به ریاست رئیس جمهور یا    شـمای نظـام تصـمیم گـیری         
 .معاون اول رئیس جمهور
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 شورای انرژی اتمی .2

 شورای عالی حفاظت محیط زیست .3

 بخش کشاورزی
 شورای عالی آب .1

 شورای عالی عشایری .2

قـابل ذکر است که شوراهای برشمرده محدود به تصمیم گیری های قوۀ مجریه نمی شوند بلکه این                  
. ه داشته و همۀ دستگاه های کشور را در بر می گیرند           شـوراها، تصمیم گیری های فراتر از قوۀ مجری        

لذا در تخصیص   . شـورای عالـی انقلاب فرهنگی و شورای عالی امنیت ملی چنین جایگاهی دارند             
 .و جایگاه بخشی به این شوراها، برای ترسیم وضعیت موجود، نیاز به دقت بیشتری است

م گیری کشور به گونه ای صورت گرفته        طراحـی این شوراها به عنوان ساختارهای ردۀ عالی تصمی         
اسـت کـه عـلاوه بـر ایـنکه تداخـل وظـایف با همدیگر دارد، بلکه تداخل وظایف با دستگاه های                 

یعنی هم تداخل وظایف، طولی است و هم تداخل وظایف، عرضی           . رده هـای بعـد خود نیز دارند       
د تا بتوان ارزیابی عملکرد در حالـی کـه کارکـرد ساختارها باید به خوبی تعیین و تبیین شو       . اسـت 

اصولاً تنبلی اجتماعی   . صـورت داد و هـر سـاختاری بـتواند به صورت کارآ و اثربخش عمل کند                
زمانـی رخ مـی دهـد که برای تأمین کارکردهای مورد نیاز، ساختارها به خوبی طراحی و مهندسی        

وظایف بین آنها وجود نمونه ای از عدم مهندسی ساختارها، در همین است که تداخل . نشده باشند 
دارد و هـرکدام از ساختارها، کارکرد دقیق و مشخصی ندارند؛ درنتیجه هم کارهای موازی انجام                

چون امکان ارزیابی عملکرد وجود ندارد،      . مـی شـود و هم بخش زیادی از کارها بر زمین می ماند             
و تلاش ها بیهوده در ایـن میان انرژی ها  . پاسـخگویی و مسـئولیت خواهـی هـم امکـان پذیـر نیسـت            

مصـرف مـی شود و در نهایت پدیدۀ تنبلی اجتماعی که امروز در کشورمان شاهد هستیم، ظهور و                   
کارهـای فراوانی بر زمین می ماند در حالی که نیروهای توانمند و پرتلاش و               . بـروز پـیدا مـی کـند       

خل وظایف شوراهای  تدا!! باانگـیزه فراوانـی هـم برای انجام این کارها وجود دارد، ولی بیکارند؟             
 .ردۀ راهبردی مدیریت کشور با یکدیگر و با دستگاههای کشور بدین قرار اعلام شده است
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 تداخل وظایف شوراها و دستگاه ها
بـه موجـب مطالعـات و بررسـی های انجام شده، برخی نهادهای عالی  تصمیم گیری دارای تداخل           

تعدد شوراهای تصمیم گیری موجب . باشندوظـایف بـا یکدیگـر و بـا دستگاه های تصمیم ساز، می              
ایـن تداخـل وظـایف در رابطه با شوراها و           . ناهماهنگـی در نظـام اجرایـی کشـور گـردیده اسـت            

دسـتگاه هـای هـر یـک از بخش های پنجگانه برشمرده شده، اعم از بخش اقتصادی، بخش آب و                     
 وجود دارد و    کشاورزی، بخش فرهنگی، بخش اجتماعی و سیاسی، بخش انرژی و محیط زیست           

 .در گزارش مربوط، به تفکیک مورد بررسی قرار گرفته است

 اینکه اصولاً منطق بخش بندی پنجگانه کدام است، جای بحث و بررسی لازم را دارد و در                        
زیرا چنین  . مهندسی فرهنگی کشور یکی از مقولاتی که باید روشن شود، همین منطق است                  

 بندی و ساختاردهی کشور را تحت تأثیر خود قرار داده و             بخش بندی، نظام برنامه ریزی و بودجه    
تداخل وظایف هر یک از نهادهای تصمیم گیر        . دولت و مجلس در این چارچوب عمل می کنند        

در ردۀ راهبردی مدیریت کشور در بخش فرهنگی با یکدیگر و با سایر دستگاه ها بدین قرار                       
 .می باشد

 تداخل وظایف شوراهای بخش فرهنگ
ت انجـام شـده نمایانگـر آن اسـت کـه شوراهای فرهنگی تحت نظارت ریاست جمهوری                  مطالعـا 

عملکرد و میزان . دارای تداخـل بـا یکدیگـر و به خصوص با دستگاه های اجرایی مسئول می باشند    
فعالیـت اغلـب شوراهای مذکور ضعیف و کم اثر بوده، ضمن آنکه هزینه قابل توجهی را نیز بطور            

برای ) هزینه اداره دبیرخانه و جلسات شورا و هزینه اجرای تصمیمات شورا          (مسـتقیم یا غیرمستقیم   
نتیجه بررسی تداخل و توازی وظایف شوراهای عالی فرهنگی با یکدیگر           . دولـت بدنبال داشته اند    

 .و با دستگاه های اجرایی بدین قرار است
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ردیف وظایف موازی و متداخل نهادهای مسئول

  شورای عالی انقلاب فرهنگی -1

  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی-2
 1 بتدوین ضوابط نشر کتا

   شورای عالی انقلاب فرهنگی -1

  وزارت علوم، تحقیقات و فناوری-2

  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی-3

و پــژوهش ) عالــی(سیاســتگذاری نظــام آمــوزش
 کشور

2 

 پژوهش های علمی کشور شورای -1

  وزارت علوم، تحقیقات و فناوری-2    
 3 سیاستگذاری و حمایت از فعالیت های پژوهشی

 سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور      -1
 )دفتر امور پژوهشی(

  وزارت علوم، تحقیقات و فناوری-2    

  شورای پژوهش های علمی کشور-3 

  شورای عالی انقلاب فرهنگی -4   

 4 هماهنگی در برنامه های پژوهشی کشور

 شورای عالی ایرانگردی .1

 سازمان ایرانگردی و جهانگردی .2

 شورای عالی انقلاب فرهنگی  .3

 5 تعیین سیاست های ایرانگردی و جهانگردی

 شورای عالی جوانان .1

 سازمان ملی جوانان .2

تهیه خط مشی ها، برنامه ها و حمایت از تحقیقات          
 مربوط به جوانان

6 

 شورای عالی انقلاب فرهنگی  .1

 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی .2
 7 ای فرهنگی کشورتعیین سیاسته

 
همانگونـه کـه ملاحظـه مـی شود در انجام وظیفۀ هماهنگی در برنامه های پژوهشی کشور، حداقل                   
چهـار مرجع تصمیم گیری وجود دارد و شورای عالی انقلاب فرهنگی در انجام هشت وظیفه خود     

رر فعلی می باشد با سایر نهادهای تصمیم گیر و دستگاه های کشور        کـه اکثریـت مطلـق وظـایف مق        
 .تداخل وظایف دارد

. در یکـی از بخـش هایی که بیشترین تداخل وظایف دیده می شود، بخش فرهنگ کشور می باشد                  
. بخشـی کـه به موجب اهداف مقدس جمهوری اسلامی باید به عنوان بخش محوری لحاظ گردد                

ل وظـایف وجـود داشته باشد، بیشترین کم کاری و تنبلی هم حاصل              در آنجـا کـه بیشـترین تداخ ـ       
 .خواهد بود
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 نهاد تصمیم ساز و تصمیم گیر به شرح زیر وجود دارند که          15در امـور فرهنگی کشور، نزدیک به        
تعـامل و انسـجام آنهـا بـه خوبـی روشـن نمی باشد و پراکنده کاری و موازی کاری و عدم تلاش و         

 .ا قابل ارزیابی نیستکارآیی و اثربخشی آنه
 

 نهادهای تصمیم ساز و تصمیم گیر در امور فرهنگی کشور

 وظایف و فعالیتهای موازی و متداخل
عنوان شورا، 

 دستگاه
 ردیف

 
تعییـن سیاست های فرهنگی و خط مشی های آموزشی پژوهشی و فرهنگی             

 کشور

 گی آموزشی و تحقیقات کشورتعیین شاخص ها و ارزیابی وضعیت فرهن

 برنامه ریزی شناسایی و تربیت استعدادهای درخشان

سیاستگذاری کتب درسی و تدوین ضوابط نشر کتاب و تولیدات فرهنگی   
 و هنری

 سیاستگذاری و ساماندهی نظام اطلاع رسانی

 تصویب اصول سیاست های سیاحتی و زیارتی

رهنگی تحقیقاتی و   تصـویب ضـوابط تأسـیس و تصویب اساسنامه مراکز ف          
 دانشگاهی

تصـویب ضـوابط گزیـنش مدیـران، اسـاتید، دانشـجویان و معلمان مراکز               
 آموزشی و تحقیقاتی

 

شورای عالی 
 انقلاب فرهنگی

1 

 
 تنظیم سیاست های فرهنگی و هنری کشور

 برنامه ریزی و اداره امور سیاحتی و زیارتی

 یتدوین ضوابط نشر کتب و فعالیت های فرهنگی و هنر
 

وزارت فرهنگ و 
 ارشاد اسلامی

2 

 
 تدوین و تصویب اصول نظام جامع اطلاع رسانی کشور

 سیاستگذاری برنامه ریزی حمایت و هدایت اطلاع رسانی کشور

هماهنگـی در تحقـیقات بنـیادی و توسـعه ای بکارگـیری فناوری های نوع                
 اطلاع رسانی

شورای عالی 
 اطلاع رسانی

3 
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 وظایف و فعالیتهای موازی و متداخل
عنوان شورا، 

 دستگاه
 ردیف

 سانیتنظیم مقررات بهره گیری از شبکه های بین المللی اطلاع ر
 
 

 تدوین سیاست های پژوهشی کشور

 ایجاد هماهنگی در برنامه های پژوهشی کشور

 تأسیس صندوق و حمایت از پژوهشگران  و طرحهای پژوهشی
 

شورای 
پژوهش های 
 علمی کشور

4 

 
سیاسـتگذاری نظام علمی کشور و تدوین سیاست های تحقیقات و فناوری            

 کشور

 نامه ریزی و نظارت و ارزیابی بخش تحقیقات و فناوری کشوربر

 حمایت کمی و کیفی از فعالیت های پژوهشی کشور
 

وزارت علوم، 
تحقیقات و 
 فناوری

5 

 تعیین سیاست های ایرانگردی و جهانگردی کشور

 ایجاد تسهیلات برای توسعه صنعت ایرانگردی و جهانگردی
 

شورای عالی 
ایرانگردی و 
 جهانگردی

6 

 
 تعیین سیاست ها و اولویت های ایرانگردی و جهانگردی

 برنامه ریزی و هماهنگی فعالیت های سیاحتی و زیارتی کشور

 تهیه آیین نامه مقررات توسعه نظارت بر صنعت ایرانگردی و جهانگردی
 

سازمان 
ایرانگردی و 

 یجهانگرد

7 

 
ر تصـمیم گـیری و تأیـید طـرح هـای مقـررات و بـرنامه هـای فرهنگی کشو               

 تصمیم سازی برای هیأت وزیران درامور فرهنگی
 

کمیسیون فرهنگی 
 هیأت دولت

8 

 
یـری و تصویب طرح ها، برنامه ها و مقررات  فرهنگی و تصویب اساسنامه                  تصـمیم گ

 مؤسسات
 9 هیأت وزیران
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 وظایف و فعالیتهای موازی و متداخل
عنوان شورا، 

 دستگاه
 ردیف

 
شورای عالی  پشتیبانی از تحقیقات مربوط به جوانان تهیه برنامه های مربوط به جوانان

 جوانان
10 

 
ه برنامه جامع ساماندهی امور جوانان ارائه خط مشی های مناسب برای حل مسائل              تهی

 جوانان

سازمان ملی 
 جوانان

11 

 
ایجـاد هماهنگـی در فعالیت های تربیت بدنی کشور و تعیین خط مشی های               

 ورزش کشور

شورای سازمان 
 تربیت بدنی

12 

 
 بخش دولتیتوسعه و تعمیم ورزش در کشور نظارت بر فعالیتهای ورزشی 

 

سازمان تربیت 
 بدنی

13 

 
پـیش بینـی و پیگـیری بـرنامه هـا و بودجه واعتبارات لازم در جهت توسعه                   

 آموزش و سوادآموزی
 

شورای عالی 
پشتیبانی 
 سوادآموزی

14 

 
 هماهنگی سیاست گذاری و اجرای آموزشهای فنی و حرفه ای

ستاد هماهنگی 
آموزشهای فنی و 

 حرفه ای

15 

 
 این شد که    1382در سـال    ) وقـت ( و بـرنامه ریـزی     حاصـل بررسـی کارشناسـی سـازمان مدیریـت         

 .مجموعه شوراهای عالی کشور در وضع مطلوب بدین شرح باید باشند

هــیأت وزیــران، کمیســیون هــای دولــت، شــورای اقتصــاد، شــورای عالــی اداری، شــورای عالــی  
ی اسـتاندارد، شورای عالی امنیت ملی، شورای عالی آب، شورای عالی مناطق آزاد تجاری، شورا              

 عالی انرژی، شورای عالی انقلاب فرهنگی 

 شــورا را ادغــام نمــود و چهــار شــورا و  28، 133 در جلســه 1386شــورای عالــی اداری در ســال 
 .کمیسیون به جای آنها تشکیل داد

شـورای عالـی مدیریـت و برنامه ریزی اقتصادی با ادغام شورای اقتصاد، شورای عالی اشتغال،                  -1
یرنفتی، شورای عالی صادرات، شورای عالی هماهنگی صادرات        شـورای عالـی توسعه صادرات غ      
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فنـی و مهندسـی، شـورای عالـی مـناطق آزاد تجاری و صنعتی، هیأت امنای حساب ذخیره ارزی،                    
شـورای عالـی رفـاه و تأمیـن اجتماعـی، شـورای پول و اعتبار، شورای عالی بیمه،  شورای الگوی                      

 مصرف

 ادغام شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری،     شـورای عالـی آمـوزش، پژوهش و فن آوری با           -2
شـورای عالی فن آوری اطلاعات، شورای عالی اطلاع رسانی، شورای عالی فضایی، شورای عالی               
انرژی اتمی، شورای عالی امنیت تبادل اطلاعات کشور، شورای عالی آموزش و پرورش، شورای              

 شورای عالی علمی و کاربردی،      عالـی پشـتیبانی نهضـت سوادآموزی، شورای عالی انفورماتیک،         
 شورای عالی زیست فناوری، شورای عالی استاندارد

کمیسـیون امـور زیربنایـی، صـنعت و محـیط زیسـت با ادغام شورای عالی آب، شورای عالی                     -3
 انرژی، شورای عالی محیط زیست

 کمیسیون میراث فرهنگی و گردشگری و ایرانیان خارج از کشور با ادغام شورای عالی میراث     -4
 فرهنگی و گردشگری، ستاد رسیدگی به امور ایرانیان خارج از کشور

 
سـرآغاز مهندسـی فرهنگـی کشور، مهندسی فرهنگی شوراهای عالی تصمیم گیری است و نکات                

 :قابل ذکر در ادغام بزرگ شوراها بدین قرار است

ه و کشـور مرکـب اسـت از مجموعـه ای از سـاختارها کـه در سـه قـوه مجـریه و مقننه و قضائی           -1
دسـتگاه هـا و نهادهـا و نـیروهای مسلح زیرنظر رهبری و بخش خصوصی و بخش دولتی و بخش                     

با مهندسی کشور و به  خصوص مهندسی فرهنگی   . خصوصـی یـا بخـش نیمه دولتی قرار گرفته اند          
 .سامان داده شوند»  ممکن–مطلوب «کشور باید مجموعۀ این ساختارها به نحو مناسب و 

یکی » دولت«و  » کشور« دولت و تصمیم اتخاد شده در ادغام شوراها،          بررسـی های کارشناسی    -2
و » دولت«می باشد ولی قاعدتاً     » دولـت «اگـر چـه بخـش عمـده و اصـلی کشـور              . گرفـته شـده انـد     

حداقل اینکه شورای عالی انقلاب فرهنگی و شورای        . و ساختارهای هردو یکی نمی باشد     » کشور«
داری، از آن نوع شوراهای عالی هستند که اگرچه رئیس      عالـی امنیـت ملـی و حتی شورای عالی ا          

جمهور، ریاست آنها را به عهده دارد ولی این شوراهای عالی محدود به دولت نمی باشند و حوزۀ                  
بنابراین نمی توان آنها را در نظام . تصـمیم گـیری آنهـا جـامع بـوده و کـل کشـور را دربرمـی گیرد                 

 اگـر ایـنگونه باشـد بـه صـورت اجتناب ناپذیر باید به               .تصـمیم گـیری عالـی قـوه مجـریه قـرار داد            
کمااینکه . شـوراهای تخصصـی عالی ترین شورای قوه مجریه، که هیأت وزیران است تبدیل شوند   
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ادغـام وظـایف و اختیارات کمیسیون فرهنگی دولت در شورای عالی انقلاب فرهنگی، بدین معنا                
 .صصی هیأت دولت باشداست که شورای عالی انقلاب فرهنگی باید شورای تخ

تعداد کم یا زیاد ساختارها در رده راهبردی مدیریت کشور، برای اینکه کارکردهای مدیریت             -3
بلکه حاکم بودن رویکرد سیستمی برآنها و       . راهـبردی کشـور قـابل تأمین باشد، موضوعیت ندارد         

ی مدیریت  ردۀ راهبرد . نظـم و جهت گیری و انسجام داشتن آنها به سمت هدف، موضوعیت دارد             
. کشـور بـاید بـه صـورت یک سیستم و نظام دیده شود و سپس با رویکرد فرهنگی مهندسی شود                    
 .بالاترین سطح مهندسی فرهنگی کشور، مهندسی فرهنگی نظام مدیریت راهبردی کشور است

قـانون اساسـی جمهـوری اسـلامی به عنوان بالادستی ترین سند کشور، تعیین کننده چارچوب                  -4
وضـعیت موجـود مهندسـی ساختارهای مربوط به رده مدیریت           . کشـور اسـت   مهندسـی فرهنگـی     

راهـبردی کشـور براسـاس چارچوب مذکور در قانون اساسی،  دارای اشکالات و ابهامات زیادی                 
ایـن موضوع به بحث و بررسی و تفصیل بیشتری          ). 1383ناظمـی،   (اسـت کـه بـاید برطـرف شـود         

 .تنیازدارد و در جای خود بدان پرداخته شده اس

بـرای مهندسی مجدد ساختارها و نهادهای تصمیم ساز و تصمیم گیر در رده مدیریت راهبردی                 -5
بـه خصـوص بـا رویکرد فرهنگی در راستای          ... کشـور اعـم از شـوراهای عالـی و کمیسـیون هـا و              

مهندسـی فرهنگـی کشـور، لازم اسـت مشـخص گردد که ساختار محوری یا محور مهندسی این                   
 است؟مجموعه ساختارها کدام 

اولیـن قـدم برای طراحی و مهندسی یک سیستم پس از آنکه فلسفه وجودی و هدف اصلی و                    -6
کارکـردهای آن مشـخص شـدند، ایـن است که تعیین شود برای تأمین این هدف و کارکردها از                    

.  باشد 1مـیان مجموعـۀ زیرسیسـتم هـای ایـن سیسـتم، کـدام زیرسیسـتم بـاید زیرسیسـتم محـوری                     
یستمی است که با بازخورد، نسبت به سایر زیرسیستم ها، نشان می دهد             زیرسیسـتم محـوری، زیر س     

کـه آن زیرسیسـتم هـا دارای کارکـرد مثبـت بـوده یـا خـیر و درجهت اهداف کلان سیستم عمل                         
مـی کنـند یـا خـیر؟ در ادغـام شـوراها، مشـخص نمی باشد که زیرسیستم یا شورای محوری کدام                       

قتصادی برآنها حاکم است زیرسیستم محوری،      اسـت؟ در کشـورهایی کـه مهندسـی و مدیریت ا           
آیـا در ادغام شوراها نیز چنین اتفاقی افتاده         . زیرسیسـتم اقتصـادی و شـورای عالـی اقتصـاد اسـت            

__________________________________________________________ 
1 - Core 
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 است؟

سـؤال اساسـی ایـن اسـت کـه در مهندسـی فرهنگـی کشـور و مهندسـی نهادها و ساختارهای                        -7
ن شوراهای عالی موجود، کدام تصـمیم سازی و تصمیم گیری ردۀ مدیریت راهبردی کشور، از میا   

بـاید به عنوان زیرسیستم یا ساختار محوری برای مهندسی این مجموعه منظور نظر قرار گیرد؟ آیا                 
باید ساختار محوری برای » شـورای عالـی انقلاب فرهنگی  «پاسـخی بـه جـز ایـن وجـود دارد کـه            

مریکا، ممکن است   مهندسـی ساختارهای این رده باشد؟ این ساختار محوری، در کشوری چون آ            
بوده و این ساختار ظرف حضور کانون ها و قطب های ثروت و قدرت » شـورای روابـط خارجـی    «

آنهـا مهندسـی و مدیریـت اقتصـادی، سیاسـی را برکشـور خـود حـاکم سـاخته اند لذا همۀ                       .  باشـد  
 ساختارهای ردۀ مدیریت راهبردی خود را برمحور این ساختار سامان داده اند

ی شـورای عالـی انقـلاب فرهنگـی بـه عـنوان سـاختار محوری در مهندسی            کارکـردهای اصـل    -8
 :فرهنگی ساختارهای ردۀ مدیریت راهبردی کشور بدین قرار می باشد

 تعیین اهداف فرهنگی کشور براساس شناخت و تعیین متغیرهای استراتژیک فرهنگی کشور             -1/8
 از نظام ها و دستگاه های کلان کشور و منطقه و جهان و تعیین سهم تأثیر هر یک     و رصـد فرهنگی   

 )تعیین اهداف پیشرو(کشور

 تعییـن سیاسـت هـای کلی برای تحقق این اهداف بر اساس شناخت و آسیب شناسی وضعیت     -2/8
 )سیاست های پیشرو(موجود حاصله از مطالعات رصد فرهنگی و آینده  نگری و آینده نگاری 

 و ارائه بازخورد) ارزیابی بازده( ارزیابی چگونگی تحقق اهداف-3/8

در رابطـه بـا مهندسی مجدد شوراهای تصمیم گیری ردۀ عالی کشور که منجر به ایجاد چهار شورا      
 :گردیده است سؤالات ذیل الذکر وجود دارد

آیـا مهندسـی شـوراهای تصـمیم گـیری بـه معنای نوسازی، بازسازی و انسجام بخشی به آنها با                      -1
 ارت دیگر آیا این شوراها مهندسی فرهنگی شده اند؟رویکرد فرهنگی صورت گرفته است؟ به عب

 چه نوع رویکردی بر مهندسی مجدد این شوراها حاکم بوده است؟ -2

آیا شوراهای چهارگانه جدید از انسجام و جهت گیری لازم برخوردارند؟ شورای محوری در               -3
 میان این چهار شورا کدام است؟

 گی در رابطه با این شوراها کدام است؟و به خصوص اینکه جایگاه شورای عالی انقلاب فرهن -4

 :مقام معظم رهبری دربارۀ جایگاه این شورا می فرمایند
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اینجا را در واقع باید اتاق فرمان فرهنگی کشور یا ستاد عالی فرهنگی و علمی دستگاه های کشور                  «
 و مرکز مهندسی فرهنگی کشور به حساب        - اعـم از دسـتگاه هـای فرهنگـی و سـایر دسـتگاه ها               –
 )26/9/1381مقام معظم رهبری، (».وردآ

ایـن اتاق فرمان، وظیفه دارد با مهندسی فرهنگی کشور، نظم و جهت گیری و جهت یابی و انسجام                   
این مقصود در هیچ شورا     . در بخش های گوناگون دولتی وغیردولتی درباب فرهنگ، ایجاد نماید         

 شوراهای ردۀ عالی تصمیم گیری بنابراین باید. و هـیچ مرکـز و هـیچ جـای دیگـر تأمیـن نمی شود           
 کشور را به گونه ای مهندسی کرد که

 .شورای عالی انقلاب فرهنگی به عنوان شورای محوری باشد -1

عقـبه علمـی، کارشناسـی شـوراها، دارای ارتـباط و انسـجام بوده و رویکردی هماهنگ داشته             -2
 .باشند

 امکان تصمیم گیری های     ارتـباط شـوراهای تصمیم گیری به صورت حلقه های متداخل باشد تا             -3
تخصصـی در هـر یـک از شـوراها و در عیـن حـال هماهـنگ با تصمیم گیری در شوراهای دیگر                        

 .فراهم شود

 .در این صورت است که مهندسی فرهنگی کشور در ردۀ راهبردی صورت می پذیرد

 : مدل پیشنهادی بدین قرار می باشد
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رای عالی انقلاب فرهنگی به موجب          شورای عالی اداری و شورای عالی استاندارد در شو               
مأموریت مهندسی فرهنگی کشور که تحول و نوسازی، بازسازی و نظم دهی و انسجام بخشی و                 
جهت دهی به همۀ دستگاه های کشور اعم از دستگاه های قوه مجریه و نهادهای انقلاب اسلامی و                

ا بر اساس نظام مفاهیم در      می باشد و همچنین تدوین و تصویب نظام شاخص ها ر          ... قوه قضائیه و  
بدین ترتیب  . همه حوزه های زندگی با مهندسی فرهنگ بر عهده دارد، قابل ادغام می باشد                    

می توان انتظار داشت که با تحول در شورای عالی انقلاب فرهنگی و دیگر شوراهای عالی،                       
نگ تصمیم گیری کشور بر محور این شورای عالی، مهندسی فرهنگی کشور و مهندسی فره                   

کشور صورت پدیرفته و اهداف و آرمان های انقلاب فرهنگی اسلامی و چشم انداز بیست ساله                  
 ).79 : 1385ناظمی، (کشور محقق گردد

 
 نتیجه

نخستین گام و مؤثرترین اقدام در مهندسی فرهنگی کشور، مهندسی فرهنگی ساختارهای موجود              
ه در خصوص ادغام شوراهای عالی به       اقدام انجام شد  . در رده تصمیم گیری راهبردی کشور است     

برای مهندسی و ساماندهی و تحول و انسجام بخشی و              . اصلاح و تکمیل نیازمند خواهد بود        
جهت دهی شوراهای عالی در کشور که عهده دار تعیین اهداف راهبردی و سیاست ها و                          

گ و  راهبردهای اصلی می باشند، لازم است مبانی و اصول و رویکردی سازگار با فرهن                         
بدیهی است آنچه طراحی می شود با وضعیت متعارف،        . ارزش های اسلامی و انقلابی، منظور شود     

 .متفاوت بوده و چه بسا مقاومت هایی هم در پی خواهد داشت

. شورای عالی انقلاب فرهنگی جایگاهی است که باید رسالت شورای انقلاب را بر دوش کشد                 
هنگی کشور که بر عهده ولی فقیه زمان است و با                این شورا در جایگاه مدیریت راهبردی فر         

هدایت ایشان، عهده دار ایجاد تحول و پویایی در نظام ها و ساختارها و سازمان های موجود که بر                  
اساس فرهنگ های دیگری که سازگار با فرهنگ انقلاب اسلامی نیستند، مهندسی شده اند و                    

شورایی که باید مرکب از خبرگان مأنوس با           چنین  . تقلیدی، وارداتی و کهنه هستند، می باشد       
باشند، می تواند  ) ره(رویکرد اسلامی و انقلابی بنیانگذار و رهبر انقلاب اسلامی حضرت امام                

 .محور مهندسی شوراهای عالی و جایگاه های تصمیم گیری راهبردی در کشور باشد
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