
   

 نظارت در سيستم بانكي      
        الملل با تكيه بر اصول نظارتي كميته بال به عنوان ناظر بين

 
 

 ٢پور مهدي يادي/ ١داوود منظوردكتر 
 )٢١/٣/٨٧ تاريخ تصويب -١٤/١/٨٧تاريخ دريافت  (

 
 

 چكيده
 و روش هاي نظارت در     در اين مقاله ابتدا به فلسفه بانكداري مركزي و در ادامه به اهميت، اهداف             

شود كه اين     در مورد اصول محوري مورد نظر كميته بال گفته مي              . پردازيم سيستم بانكي مي   
مهمترين گامي است كه بعد از جنگ جهاني دوم براي همگرايي در اصول و قواعد بانكداري                    

ابع رسمي  اين اصول محوري، استاندارهايي هستند كه از طريق من          . بين المللي برداشته شده است   
 اين اصول ما را ناگزير از پذيرش و انطباق با آن ها             م آوراند ولي ماهيت الزا    بين المللي ايجاد نشده  

 هاي عمومي منطبق با      بايد در نظر داشت كه اعمال نظارت مؤثر، نيازمند زيرساخت              . نمايد مي
اصول صريحي است    نظارت مؤثر، مستلزم      و علاوه بر بستر هاي قانوني لازم    . تحولات جديد است  

 ها و اختيارات خود را انجام         كه ناظران را قادر سازد كه به دور از فشار هاي سياسي،  مسئوليت               
الملل در   بنابراين در بخش پاياني به معرفي كليات استاندار هاي كميته بال به عنوان ناظر بين              . دهند

ر رسيدن به الگويي مشابه و        پردازيم كه كليه كشور ها ملزم هستند تا به منظو            بخش نظارت مي  
استانداري مشخص با توجه به عصر جهاني شدن و نزديكي تعاملات كشور ها با يكديگر از اين                   

 .گردد در پايان خلأ هاي موجود و موارد اصلاحي پيشنهاد مي. الگو پيروي نمايند

بكه ، كميته بال، ش     )متعارف( نظارت، بانكداري اسلامي، بانكداري سنتي           :واژگان كليدي 
 بانكي 

__________________________________________________________ 
 )ع( عضو هيأت علمي دانشگاه امام صادق -١

  كارشناس ارشد معارف اسلامي و اقتصاد -٢
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 مقدمه -۱
  سسهؤا يک م  ي سه مرحل هاي است که شامل نظارت بر چگونگي تأسيس بانک             يندينظارت فرا 

خره اعمال اقدامات اصلاحي براي بهبود وضعيت، حمايت يا          مالي، نظارت بر نحوه فعاليت و بالأ       
يق سرمايه  مجازات بانک متخلف از قبيل تذکر کتبي، تغيير اعضاي هيأت مديره، اجبار به تزر                  

 نظارت سنگين است، ضعف در نظارت به مراتب           هر چند هزينه  . توسط سهامداران و غيره است    
ترين رکن نظارت، حفظ ثبات و اعتبار نظام مالي              مهم. تري در برخواهد داشت     ه سنگين نهزي

گذاران و ساير بستانکاران     جود اين عوامل سبب کاهش ريسک ضرر و زيان سپرده          واست، زيرا   
 در اين زمينه، ناظران در اجراي وظايف خود بايد نظم و انضباط بازار را با اعمال حاکميت                   .است

، از طريق ساختار مناسب و تنظيم قواعد مربوط به مسئوليت هيأت مديره و مديران ارشد                 ١شرکتي
 .و ارتقاي سطح شفافيت، مستحکم و تقويت کنند

  در قبال ريسک تقبل شده از جمله سرمايه          ناظران بايد مطمئن شوند که بانک از منابع مکفي              
 خود  به  هر چند نظارت خود    . سيستم کنترل مؤثر برخوردار است       کافي، مديريت صحيح و    

تواند تضميني براي عدم توقف يا ورشکستگي بانک باشد و وقوع حوادثي از اين دست                       نمي
 ورشکستگي و توقف     مهم، چگونگي مقابله و برخورد با        پذيري است اما نکته    جزئي از ريسک  

المللي پول و سازمان تجارت جهاني از جمله         سازمان ملل متحد، بانک جهاني، صندوق بين       .است
گيري سياسي،    هاي تصميم  به عبارتي، عرصه  . الملل هستند  مهمترين بازيگران سياسي در سطح بين     

 .  هاي ملي است مالي و غيره فراتر از دولت

 هاي اقتصادي و مالي بپردازند، با       ند مثل گذشته به وضع سياست     نتوا  هاي ملي ديگر نمي    حکومت
 هاي ملي ابعادي از توانايي و حاکميت خود را از دست                  جهاني شدن، دولت    فرايندگسترش  

 هاي   هاي تجاري جهاني و سازمان       اي با بازار هاي جهاني، سازمان       خواهند داد و به نحو فزايند ه       
  .منطق هاي روبرو خواهند شد

کرد لذا کشور ها عمدتاً درگير      ر گذشته چون سرمايه به راحتي بين اقتصاد کشور ها حرکت نمي          د
در پرتو تغييرات   .  هاي مالي توجه نداشتند      فعاليت يالملل مسائل داخلي خود بودند و به ابعاد بين         

 هاي معمول و سنتي نظارت ديگر         حاصله در بازار هاي مالي، اين حقيقت آشکار شد که روش            

__________________________________________________________ 
١-Corporate Governance 
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اي مورد توجه    به همين دليل براي نظم و انتظام مالي، رويکرد هاي چندگانه          . پاسخگو نخواهد بود  
ورد ايکي از اين رويکردها، اصول نظارتي بال است که بعد از جنگ جهاني دوم، دست                . واقع شد 

 . بانکي در برداشت  سازي استاندارد ها و فعاليت نظام بزرگي براي يکسان

 ترجمه صرف    كه  اصل براي نظارت مؤثر است     ۲۵ شامل   ،بر بانکداري بال  اصول محوري نظارت    
اين اصول بدون توجه به مفاهيم واقعي و مقايسه تطبيقي آن با قوانين و اصلاحات قانوني و                          

 ).۱۳۸۵جزايري، (مقرراتي کشور مفيد نخواهد بود
 
 و اهداف آن اهميت، ها نظارت بر بانک -۲

داشت که ارائه يک تعريف مشخص در اين زمينه به سادگي                توان بيان     در مفهوم نظارت مي    
پيچيده   هاي   هاي مختلفي از فعاليت     باشد، زيرا نظارت بانکي در برگيرنده زمينه          پذير نمي  امکان
 به  ولي استتعاريف موجود در زمينه مورد بحث بسيار متعدد          . باشد  ها در جهان امروز مي     بانک
 تبعيت از مقررات و حفظ       ، ثبات و سلامت مؤسسات مالي      حفظكه  توان ابراز نمود      مي جرأت

نظر به پيچيده بودن بافت مؤسسات  .باشند  نکات مشترک تعاريف موجود مي  ،گذاران منافع سپرده 
مالي مدرن و نياز هميشگي به تطبيق چارچوبي قانوني با تغييرات بنياني و ابداعات، اغلب اوقات                   

 هاي   تدوين مقررات به مسئولين نظارت و تنظيم فعاليت         گذاران، قدرت محدودي در زمينه      قانون
 .مايند نمؤسسات مالي اعطا مي

 ها و مؤسسات مالي واسط ميان           يت نظارت در زمينه مورد بحث از آنجاست که بانک                ماه
 انداز در جامعه    کنندگان نهايي منابع مالي يا بطور کلي منابع پس              اندازکنندگان و مصرف    پس
  هاي  ها از طريق شعب خود نه تنها دارنده اصلي سپرده                    ت ديگر بانک    به عبار  . باشند مي

کننده عمده   ها در اقتصاد هستند، بلکه تنظيم      ذاري گخصوصي و کانال اوليه اعتبار و سرمايه        بخش
ها روي عرضه منابع پولي       در ضمن اين فعاليت    .شوند   هاي جامعه نيز محسوب مي     مکانيزم پرداخت 

ها مؤسساتي هستند که قدرت ايجاد پول از طريق           ير مستقيم دارد، زيرا بانک    و اعتباري کشور تأث   
 ).۱۳۷۲آبادي،  نجم(اعطاي تسهيلات را دارند

  هاي ديگر جامعه از      ها به بخش     هاي بانک  جلوگيري از سرايت اثرات زيانبار مشکلات و نارسائي        
 در اين رابطه جهت نيل به       .سازد تر مي  ها را روشن   ديگر مواردي است که اهميت نظارت بر بانک       

 ،باز  ها همواره از طريق کنترل کلان اقتصادي مانند عمليات بازار              اهداف سياست پولي، بانک    
. شوند مجدد، کنترل مي     هاي مستقيم و تسهيلات تنزيل        هاي اعتباري، کنترل   فبهره، سق   هاي   نرخ
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 و  نقدينگي هاي   نسبت«اد خرد مانند       هاي در سطح اقتص       يا کنترل   ١»مقررات احتياطي «بعلاوه  
 لذا نظارت،    ).٣،۱۹۹۱لويي(گيرند مي  همواره در اين امر مورد استفاده قرار             ٢»دارائي جاري 

عملکرد هر بانک را جهت کسب اطمينان از اينکه فعاليت آن مطابق با مقررات است، زير نظر                     
يک شبکه بانکي سالم از طريق       اين امر به سلامت مالي هر بانک و در نهايت به حفظ                .گيرد مي

 .ر مي گرددها منج ها و جلوگيري از بحران تأمين امنيت سپرده

نمايد گام نهادن     ها را در زمان حاضر مطرح مي           مبحث ديگري که اهميت نظارت بر بانک          
 هاي بهره و انجام ساير تعديلات اقتصادي          کشور هاي در حال توسعه به مراحل آزادسازي نرخ          

شور هاي آمريکاي لاتين در دو دهه اخير نمايانگر آن است که قبل از ورود به                    تجربه ک . است
 وجود ثبات اقتصادي   جمله    هاي بانکي، وجود دو شرط مهم و اساسي از           مرحله آزادسازي نرخ  

 وجود نظارت بانکي کارآمد و قوي      و   )وضعيت اقتصادي مناسب براي فعاليت بخش خصوصي       (
ها و نظارت بر چگونگي اجراي اين          وضع مقررات براي بانک    بطور کلي .  مي باشد ضرورياتاز  

گسترش خدمات مالي قابل      : ي همچون فاهدامقررات توسط بانک مرکزي براي حصول به             
ها در برابر    صول اطمينان از اينکه بانک     ؛ ح اطمينان و وسيع جهت پاسخگويي به نياز هاي اقتصاد         

کسب اطمينان از اينکه     ؛  ن و تأثيرپذير هستند    ت مشتريان، کارآمد، قابل اطمينا      انيازها و شکاي   
حصول اطمينان از اينکه      ؛ و    باشد فعاليت بانک با استاندارد هاي مهم بانکداري هماهنگ مي            

 ).۱۹۹۰، ٤شنگ (عملکرد بانک ها مطابق با سياست هاي پولي و اعتباري است
 
 ها روش هاي نظارت بر بانک -۳
 :شود اعمال مييل به طرق ذ بر بانک ها ٥»نظارت احتياطي«

  ٦)بازرسي در محل( روش نظارت مستقيم  -١

 ١)بازرسي خارج از محل(روش نظارت غيرمستقيم  -٢
__________________________________________________________ 

١- Prudential Regulation 

٢- Cash and Liquid Asset Ratios 

٣- Looi 

٤ - Sheng 

٥ - Prudential Supervision 

٦ - On-Site Inspection 
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 ساير روش هاي نظارت -٣

مرکزي متمرکز است     الذکر در يک بخش از بانک       فوق هاي  در برخي از کشور ها انجام روش      
اين دو وظيفه در دو      اپن  ژليکن در اکثر بانک هاي مرکزي، مانند بانک هاي مرکزي مالزي و               

 .گيرد بخش متمايز از يکديگر انجام مي
 
 قيمتروش نظارت مس -۱-۳

پذيرد که از نزديک بانک بازرسي شونده را         اين روش معمولاً توسط تيم هاي بازرسي صورت مي       
. دهند جهت ارزيابي اطلاعات واصله از دفاتر، يا مصاحبه با کارکنان آن ها تحت بررسي قرار مي                

تواند بر اساس اندازه و پيچيدگي مؤسسه و طرح بازرسي           زرسين يا طول مدت بازرسي مي     تعداد با 
که منابع بازرسي محدود باشد، بازرسين ممکن است             ييمتفاوت باشد به عنوان مثال در جا          

هايي را مورد بازرسي قرار دهند که بيشترين ريسک را براي شبکه بانکي و                  مؤسسات يا فعاليت  
اهداف نظارت مستقيم از کشوري به کشور ديگر متفاوت            . به همراه دارد  بانک تحت بازرسي     

گيرد  در برخي از کشور ها نظارت مستقيم صرفاً اجراي آن گروه از مقررات را در نظر مي                 . است
اين نمونه از   . اند تري قرار گرفته   پوشي شده يا در مراحل فرعي      که در آن ها از امنيت و ثبات چشم       

خورد و بانک ها در وهله      ي در اکثر کشور هاي سوسياليستي سابق به چشم مي        عمليات نظارت بانک  
اول بصورت کانالي جهت تخصيص اعتبار به طرح هاي کليدي و بخش هاي توليدي مطرح                     

 . باشند مي

پذيرد و  شده صورت مي در اکثر کشور ها شيوه اعمال نظارت مستقيم بصورت برنامه از پيش تعيين   
 نظارت مستقيم بصورت اتفاقي و انتخاب شعب بصورت موردي نيز رايج               گذشته از آن، اعمال   

رزيابي مديريت بانک به کمک     ا: ي از قبيل  برگيرنده مراحل   اغلب نظارت هاي مستقيم در    .باشد مي
ت،  تعهدا يبررسي وضعيت مالي بانک در پرداخت ديون و ايفا          مربوط به آن،     دريافت اطلاعات 

ررسي عملکرد بانک در رويارويي با انواع ريسک ها و بررسي             بانكي، ب  بررسي کيفيت عمليات  
 ).٢،۱۹۹۲بانك ژاپن(کيفيت دارائي ها مي باشد 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
١ - Off-Site Monitoring 

- Bank of Japan٢ 
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 غيرمستقيمنظارت روش  -۱-۳
 هاي اطلاعاتي براي     همه سيستم هاي نظارتي متکي بر درجات متفاوتي از دريافت منظم داده                

ين اطلاعات بسته به تعداد و         نوع ا . نظارت بر عملکرد مالي مؤسسات تحت بازرسي هستند            
. مشخصات مؤسسات مذکور و بالأخص در ارتباط با فعاليت هاي تحت پوشش آن ها متغير است               

اکثر کشور ها از سيستم مورد     : گيرد بر مي  استفاده از اين روش، محدوده وسيعي از عمليات را در          
مانند ترازنامه (ش هاي سالانه و گزار...) هفتگي، ماهانه و (بحث بر اساس ارائه گزارشات دور هاي      

 .کنند استفاده مي) و صورتحساب سود و زيان

 در اين روش از نظارت، ناظرين بانک مرکزي، اطلاعات و آمار مذکور را تجزيه و تحليل و                       
در اکثر  . نمايند مرکزي تهيه مي    گيري هاي بانک  ارزيابي نموده و گزارشات لازم را براي تصميم        

انيزه بودن عمليات بانک ها و ارسال به موقع و مرتب آمار ها توسط آنها،                   کشور ها به دليل مک    
از اين  . پذيرد  ها به سرعت انجام مي      گيري تجزيه و تحليل ها و انعکاس نتايج و در نهايت تصميم           

روز بيشتر    به  به افزايش بوده و در همه کشور ها روز            رو کاربرد اين روش از نظارت مرتباً رو          
 .شود مي

محدود نمودن فعاليت هاي     ،   آشکارسازي اطلاعات   هداف اصلي روش نظارت غيرمستقيم        ا 
نظارت بر کيفيت    ،   کنترل ريسک نقدينگي مورد نياز         ، کنترل بر تغيير در عمليات         ،تجاري
 .)٢،۱۹۹۰شنگ( مي باشدهماهنگي و اشتراک،  نظارت بر کفايت سرمايه،١ها دارائي

 
  ساير روش هاي نظارت -۳-۳

 هاي ذکر شده، روش هاي ديگري نيز وجود دارد که چندان فراگير نيست، ليکن در     شيوه علاوه بر 
ترغيب اخلاقي يا مشورت و     . بسياري موارد کاربرد داشته و نتايج مفيدي نيز حاصل گرديده است          

راهنمايي مديران بانک ها از اين جمله مي باشد که بسياري از بانک هاي مرکزي از آن استفاده                    
 .مي کنند

  نقش نظارت در سيستم بانکي-۴
و لذا نقطه شروع در ارزيابي       . معمولاً نظارت پس از وضع مقررات، معني و مفهوم پيدا مي کند             

__________________________________________________________ 
١ - Asset Quality 

٢- Sheng 
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 مقررات وضع شده را        ٢»کارايي« و    ١»كارآمدي«فتن معيارهايي است که بتواند           يانظارت،   
سودمندي . ود دارد گيري موارد فوق مشکلات عملي وج         ليکن در اندازه   . اندازه گيري نمايد 

مي تواند به عنوان توانايي مقررات در تحقق اهداف مورد نظر تعريف شود و کارايي مي تواند به                   
 . معني رسيدن به اهداف با استفاده از ممکن ترين راه باشد

مشکلي که در اندازه گيري وجود دارد اين است که اولاً اهداف مورد نظر اغلب اوقات                            
 جدا کردن    و يا  براي مثال حفظ اعتماد عمومي به بانک ها             ؛يفي هستند نامحسوس يا ماهيتاً ک    

 کاري  ،بخشي از مجموعه مقررات که احتمالاً مربوط به دستيابي به يک هدف خاص هستند                   
در مقابل بخشي از مجموعه مقررات ممکن است رسيدن به چند هدف را پوشش             . مشکل مي باشد 

 بلکه به   ،ان يک محافظ در برابر حوادث احتمالي نيست        ا به عنو  هبراي مثال نقش سرمايه تن    . دهد
رشد بانک کمک کرده و معمولاً اعتماد بوجود مي آورد زيرا نسبت کفايت سرمايه نمايانگر آن                 
است که بانک در مقابل خطرات احتمالي مقاومت زيادي دارد و منافع سپرده گذاران تحت اين                  

نکي از سه بعد مورد ارزيابي قرار               امروزه نظارت با    . وضعيت بيشتر حفظ خواهد شد         
 :)٣،۱۹۹۱لويي(مي گيرد

 نقش نظارت در حفظ سلامت شبکه بانکي .١

 سلامت شبکه بانکي در برابر نوسانات سياسي و اقتصادي) الف      

 سلامت شبکه بانکي در برابر ريسک ها )ب

 نقش نظارت در گسترش رقابت سالم بين بانک ها  .٢

 ت هاي پولي و اعتباري نقش نظارت در اجراي صحيح سياس .٣
 

  نقش نظارت در حفظ سلامت شبکه بانکي-۱-۴
  سلامت شبکه بانکي در برابر نوسانات سياسي و اقتصادي-۱-۱-۴

 وقوع نوسانات سياسي و اقتصادي در سطح داخلي و بين الملل مي تواند نظام بانکي کشور را با                    
ثر موارد هجوم سپرده گذاران براي     وقوع نوسانات مذکور در اک    . شوک هاي اساسي روبرو نمايد   

__________________________________________________________ 
١- Effectiveness 

٢- Efficiency 

٣- Looi 
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چه بانکي از     نحال چنا  . برداشت هاي ناگهاني سپرده  ها از بانک ها را به دنبال داشته است                   
 برخوردار باشد در انجام تعهدات خود بويژه استرداد سپرده  ها با               ١»دارائي هاي با کيفيت پائين    «

ه بانک هاي مرکزي از پيش آمدن      مشکل مواجه شده و اين وضعيت همان اتفاقي است که هموار           
آن نگران هستند و به همين جهت مراقبت و ارزيابي کيفيت دارائي هاي بانکي و مؤسسات                        
اعتباري در برنامه ريزي مستمر و غيرمستمر نظارتي بانک  مرکزي داراي اولويت بسيار زياد                      

 ).۱۳۷۲نجم آبادي،(باشد  مي
 
 ا  سلامت شبکه بانکي در برابر ريسک ه-۲-۱-۴

ها، عوامل کليدي ذيل مورد بررسي قرار        براي ارزيابي نقش نظارت در حفظ سلامت شبکه بانک        
ها، ميزان مطالبات معوق و سررسيد گذشته، ذخيره گيري           نسبت سرمايه به کل دارائي     : مي گيرند

 ).۱۹۹۱لويي،(براي اين قببيل مطالبات و راه هاي مقابله با ريسک هاي رايج در فعاليت هاي بانکي
 
  نقش نظارت در گسترش رقابت سالم ميان بانک ها -۲-۴

امروزه نظارت بانکي کارآمد در اکثر کشور هاي پيشرفته، گرايش بسوي ايجاد محيطي آزاد و                  
لازم به  . دهد رقابت آميز که با چارچوب نظارتي دقيق ترکيب شده باشد را مورد تأکيد قرار مي                

براي مثال  . ده موانع متعددي در برابر رقابت هستند          در برگيرن   ٢»مقررات ساختاري «ذکر است    
ا گسترش شعب بانک هاي فعلي از       ي مجوز براي احداث بانک جديد        مقررات مربوط به صدور   
تواند اين طور استدلال شود که مقررات مذکور اساساً              در مقابل مي   . اين قبيل موارد مي باشند    

اند که   گيري از افزايش رقابت طراحي شده       داراي ماهيتي نظارتي هستند زيرا آن ها جهت جلو          
با توجه به موارد فوق     ). ۱۹۹۱لويي،(تواند موجبات کاهش سلامت نظام بانکي را فراهم نمايد          مي

امروزه از يک  سو به مقررات ساختاري که فعاليت هاي مجاز بانکي، اعطاي مجوز براي گشايش                 
شود و از سوي ديگر بطور همزمان          مي  توجه ،شعب و آزادي در نرخ هاي بهره را تعيين مي کند          

اعمال مقررات احتياطي مربوط به کنترل هاي ترازنامه جهت کسب اطمينان از وجود نقدينگي                  

__________________________________________________________ 
١- Sub-Standard Asset Quality 

٢ - Structural Regulation 
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شود که مجموعه    اين امر سبب مي   .  مدنظر قرار مي گيرند   ١»بدهي بانک «کافي و توان باز پرداخت      
فع حاصل از رقابت نيز کسب       ريسک ها در سيستم مورد نظر گسترش نيافته و در عين حال منا               

به عبارت ديگر بايد آنچنان چارچوبي براي بخش مالي تعيين گردد که در عين گسترش                 . گردد
اي منظم صورت پذيرفته و در ثبات نظام مالي          رقابت، ورود و خروج از فعاليت هاي مالي به گونه        

 .خللي ايجاد نگردد

بدين معني که   . مورد توجه قرار گيرد     ٢»هانيج « و» تلفيقي«نظارت بانکي مي بايست از دو بعد         
وجود گفتگو و همکاري نزديک ميان بازرسان، چه در سطح بين المللي و چه در سطح داخلي                    
جهت جلوگيري از عدم هماهنگي در مقررات نظارت امري ضروري است زيرا عدم هماهنگي                 

قررات نبايد به صورتي تنظيم     لازم به ذکر است م    . اندازد مذکور، ثبات نظام بانکي را به خطر مي        
الملل آسيب برساند بلکه بايد از         گردد که به قابليت رقابت نظام مالي داخلي يا نظام مالي بين                

 ).۱۹۹۱لويي،(قابليت انعطاف لازم در شرايط مختلف برخوردار باشند 

 به  خصوصاً با توجه   (٣»نظارت يكپارچه «بانک تسويه بين المللي در سال هاي اخير در گسترش            
ي که  مشكلاتبزرگترين  يكي از    امروزه  . ايفا مي نمايد را  نقش مهمي    ) معيار کفايت سرمايه   

بازرسين با آن روبرو هستند ايجاد هماهنگي ميان منافع حاصل از جهاني شدن نظارت از يک سو                  
از اين رو به    .  به داخل سيستم از سوي ديگر مي باشند         ٤»ها سرايت ريسک «و مشکلات ناشي از      

کفايت سرمايه، نظارت   : د نظر در مقررات مربوط به موارد ذيل تأکيد فراوان شده است                تجدي
دهي، ريسک هاي ارزي، سيستم هاي کنترل داخلي مناسب و مقررات جهت     تلفيقي، نقدينگي، وام  
 .به حداقل رساندن زيان

 رقابت  در کشورهايي که بازار گسترده مالي وجود دارد، جهت ارزيابي نقش نظارت در گسترش    
براي مثال  (سالم در شبکه مالي، صورت هاي مالي متعلق به مؤسسات و بانک هاي مختلف                       

در رابطه با   ... )  و   ٢»مؤسسات تأمين کننده وجوه      «١»بانک هاي بازرگاني  «٥»بانک هاي تجاري «

__________________________________________________________ 
١ - Solvency 

٢ - Conglomerate and Global Perspective 

-٣  Supervisory Convergence 

-٤  Cross Infection of Risk 

-٥  Commercial Bank 
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 ).۱۹۹۱لويي،(ها، سپرده  ها و وام هاي آن ها بررسي و مقايسه مي گردد  ميزان دارائي
 
 نقش نظارت در اجراي صحيح سياست هاي پولي و اعتباري  -۳-۴

هدف عمده  بانک  مرکزي از گسترش ساختار با ثبات پولي و مالي،  قسمتي از اهداف کلان                       
گردد که جهت دستيابي به رشد در عرضه کل، اشتغال، سرمايه گذاري و               اقتصادي محسوب مي  

لي سالم و مستحکم براي اجراي سياست       در اين رابطه وجود ساختار ما     . مصرف صورت مي گيرد  
پولي الزامي است زيرا شبکه بانکي ضعيف و غير فعال سبب محدود شدن اثرات سياست پولي در                 

جهت ارزيابي اين نقش از نظارت، استفاده از يکسري          . گردد بهبود وضعيت اقتصادي کشور مي     
از بخشنامه  هاي سياست پولي را     نسبت هاي مالي بانک ها مي تواند سودمند بوده و تبعيت بانک ها            

 . بررسي نمايد

، براي ارزيابي موفقيت نظارت در حفظ سلامت نظام بانکي و گسترش رقابت عوامل                عدر مجمو 
رقابت مورد نظر نيز مي بايست با يک چارچوب             .  چندي مي توانند مورد بررسي قرار گيرند        

حمايت نظارت بانکي   . عمل  آيد  يري به  نظارتي دقيق همراه گردد تا از ايجاد فضايي ناسالم جلوگ         
از اجراي صحيح سياست هاي پولي و اعتباري از معيار هاي مهم ديگري است که در ارزيابي                      

 .نظارت مي تواند مورد استفاده قرار گيريد
 
  سير تحولات نظارت بر بانک ها در جهان -۵

معني و مفهوم امروزي خود     بانکداري مرکزي از چند قرن قبل آغاز گرديده لکن در قرن بيستم               
در سوئد بوجود آمد و پس از طي         ميلادي   ۱۶۵۶نخستين بانک مرکزي در سال       . را يافته است  

بانک انگلستان  .  انحصار کامل نشر اسکناس را از آن خود نمود          .م۱۸۹۷مراحل مختلف، در سال     
. ي شودترين بانک هاي مرکزي محسوب م        تأسيس گرديد از قديمي      .م۱۶۹۴نيز که در سال        

اما به . همچنين در آن زمان به جز بانک هاي مرکزي ساير بانک ها نيز به نشر اسکناس مي پرداختند
تدريج پول هاي منتشره بانک هاي مرکزي از اعتبار بيشتري برخوردار گشته و بانک هاي ديگر نيز               

امل خود  بانک هاي مرکزي در مسير تک     . شروع به سپرده گذاري نزد بانک هاي مرکزي نمودند        

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
-١  Merchant Banks 

-٢  Finance Company 
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 ).۱۳۷۰عادلي؛ (بصورت بانک تنظيم کننده اعتبارات بانکدار دولت و وام دهنده نهايي درآمدند

دولت نقش چنداني در تنظيم فعاليت هاي         . م۱۹۳۰ بطور کلي تا پيش از رکود بزرگ دهه              
با شروع . عمل مي کردند» هماهنگ کننده«اقتصادي نداشت و بانک هاي مرکزي نيز تنها بصورت       

 راه براي نظريه اقتصادي کينز که دخالت        ۱۹۳۰ان و از هم پاشيده شدن سيستم پولي در دهه            بحر
همراه با اين نظريه بانک هاي مرکزي نيز        . دولت در اقتصاد را ضروري مي دانست هموار گرديد        

 . تر شده و وظايف آن ها داراي نقشي اثرگذار در اقتصاد شد فعال

اي را در ميان ساير وظايف         نظارت بر بانک ها جايگاه ويژ ه      پس از پايان جنگ جهاني دوم، امر       
به عبارت ديگر تاريخ تأسيس اداره خاصي جهت        . اصلي بانک هاي مرکزي به خود اختصاص داد      

 ميلادي باز    ۱۹۶۰ و    ۱۹۵۰نظارت بر بانک ها در کشور هاي صنعتي به حدود سال هاي دهه                  
حث حدود نظارت بر بانک ها در کشور هاي          لازم به ذکر است در سال هاي مورد ب          . مي گردد

براي مثال بانک مرکزي انگلستان در ابتدا اعتقادي به بازرسي فعاليت                . گوناگون متفاوت بود   
قدرت رقابت  . بانک ها نداشت ولي صاحبان سپرده از حمايت مقامات مسئول برخوردار بودند              

د، به عبارت ديگر از لحاظ نرخ         با يکديگر بسيار پائين بو      ۱۹۵۰-۶۰بانک هاي انگليس در دهه      
 تفاوتي با يکديگر نداشتند و در بدست آوردن مشتريان تازه نيز             ،اي که به سپرده  ها مي دادند     بهر ه

در مقابل و بطور همزمان، در ايالات متحده نظارت و کنترل بانکي بسيار               . رغبتي نشان نمي دادند  
.  و در سطحي پائين از اروپا قرار داشت         شديد بود، بطوري که نرخ هاي بهره تحت کنترل شديد         

 ميلادي به دليل تحولاتي که در عملکرد بانک ها رخ داد، از شدت                 ۱۹۸۰ليکن با شروع دهه      
 رقابت در   ۱۹۷۰در کشور انگلستان با شروع دهه       . نظارت بر فعاليت بانک ها در امريکا کاسته شد       

 نظارت بر فعاليت بانک ها داراي معني و   وام دهي در ميان بانک ها آغاز گرديد و متعاقب آن لزوم          
 ).۱۳۶۶قريب؛ (مفهوم شد 

همچنين تغيير درجه اهميت نظارت بر بانک ها در سال هاي مختلف به تحولاتي مربوط مي گردد                
مروري .  ميلادي در زمينه بانکداري در امريکا و اروپا رخ داده است              ۱۹۶۰-۸۰که در دهه هاي  

 و بحران ها مي تواند روند تکاملي نظارت بر بانک ها را                 اجمالي بر علل عمده اين تحولات         
به عبارت ديگر کمک هاي بانک هاي مرکزي به بانک ها هنگام بروز بحران هاي           . مشخص تر نمايد 

 . بانکي منجر به گسترش وظيفه نظارتي بانک مرکزي شده است
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شبکه بانکي ناشي شده و     اي است که از فقدان اعتماد عمومي به           حادثه ١»بحران بانکي «بطور کلي   
چنين بحراني  . بصورت هجوم سپرده گذاران براي برداشت وجوه خود از بانک ها نمايان مي گردد           

پس از  . م۱۷۲۰اين امر به شکل مورد بحث در سال            . تواند سبب ورشکستگي بانک ها شود      مي
 و بحران     تحقق يافت   ،آنکه اولين تجربه بانکداري به شکل جديد آن در فرانسه بوجود آمد                 

مذکور وجود مراجع بالاتري را مورد تأکيد قرار داد که درصورت عدم توانايي بانک در انجام                   
در ضمن مرجع مورد نظر        . تعهداتش وارد عمل شده و انجام تعهدات بانک را تقبل نمايد                 

مي بايست با وضع مقررات قانوني، حد نصاب ذخاير براي پاسخگويي به تقاضاي مشتريان بانک                
 .شخص نمايدرا م

الذکر سرنوشت مشابهي براي يکي از بانک ها در انگلستان بوجود آمد که                  پس از بحران فوق    
 بحران هاي بانکي با    ۱۹۲۰با شروع رکود دهه      . اعتمادي مردم به بانک مورد نظر بود        ناشي از بي  

ال کيفيتي متفاوت از گذشته پديدار گرديدند بطوري که با کاهش شديد نرخ هاي بهره در س                    
اي در شبکه بانکي اروپا و آمريکا بوقوع پيوست که تا اواخر دهه                 ورشکستگي گسترد ه  .م۱۹۲۲

در اين سال ها همان طور که قبلاً نيز ذکر گرديد بانک هاي مرکزي                  . مورد بحث ادامه يافت    
صرفاً بصورت هماهنگ کننده عمل نموده و نقش قابل توجهي در نظارت بر عملکرد بانک ها ايفا               

 . کردندنمي

که ملي کردن بانک ها و         ها در فرانسه هنگامي      با روي کار آمدن سوسياليست       ۱۹۳۶در سال    
ترس از  (صنايع کليدي در سر لوحه اصلاحات اقتصادي قرار گرفت، بنابه دلايلي رواني                        

سرمايه  ها از بانک ها خارج شده و جريان خروج وسيعي از سرمايه سرتاسر فرانسه را               ) سوسياليسم
. در اين زمان بانک مرکزي فرانسه جبران زيان ملي شدن بانک ها را تقبل نمود                   .  برگرفت در

 تکرار شد و پس از آن نيز همراه با ادامه حکومت                .م۱۶۴۵تجربه مورد بحث مجدداً در سال         
 کماکان دخالت دولت در اقصاد حاکم بود و بانک               ۱۹۷۲سوسياليست  ها در فرانسه در سال        

 ۸۰ست حمايتي خود در قبال بانک ها ادامه مي داد تا اينکه در اواسط دهه                    مرکزي نيز به سيا    
جاي جديدي در کشور پيدا     ) حداقل دخالت دولت در اقتصاد    (ميلادي مکتب ليبراليسم اقتصادي     

قديري اصل؛  (نمود و از ميزان نظارت و کنترل بانک مرکزي فرانسه به بانک ها نيز کاسته شد                     

__________________________________________________________ 
١ - Bank Panic 
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۱۳۷۱.( 

 سبب افزايش نقدينگي بانک ها و به جريان افتادن           ۱۹۷۳ت هاي نفت در سال      افزايش شديد قيم  
اي بين   وسپرده گذاري آن ها در اروپا و آمريکا شد و متعاقب آن رقابت گسترد ه             » دلار هاي نفتي «

 ميلادي ادامه   ۷۰دهي از محل اين منابع آغاز گرديد که تا پايان دهه             بانک هاي مذکور در امر وام    
الملل در دهه    ه از مورد فوق الذکر پيشرفت تکنولوژيکي بانکي و رونق تجارت بين           گذشت. داشت
 .  از عوامل ديگري بودند که سبب افزايش حجم فعاليت هاي بانکي شدند.م۱۹۸۰

 ميلادي رخ داد عامل عمده افزايش فشار بر دولت               ۷۰ و    ۶۰هايي که در دهه  هاي        دگرگوني
عمده ترين اين رفرم ها   . رم هاي لازم در سيستم بانکي شد        براي ايجاد رف    ۱۹۸۰آمريکا در دهه     

 .م۱۹۸۰زيرا قبل از دهه     . تقليل در کنترل بانک ها از طرف دولت و يا آزادسازي نظام بانکي بود             
 داشتن نرخ بهره، رقابت بين بانک ها       دولت امريکا به دليل جلوگيري از رقابت ناسالم و پائين نگاه          

ين ترتيب امکان رقابت فراهم شد و همين طور به بانک ها اجازه داده شد              به ا . را محدود کرده بود   
پرتفوي (به عبارت ديگر محدوديت ها در اداره وجوه          . در فعاليت هاي متنوع تري شرکت کنند     

نيز کاهش يافت، بطوري که بانک ها مي توانستند ترکيب منابع خود را با انعطاف بيشتري                ) بانکها
يگر در اثر آزادسازي نظام بانکي سقف نرخ هاي بهره نيز از بين رفت و نرخ             از سوي د  . تغيير دهند 

 به مفهوم   ۸۰کاهش ميزان نظارت در دهه      . بهره به جاي بانک مرکزي توسط بازار تعيين گرديد         
حذف کلي آن در کشور آمريکا نبوده و در حال حاضر بانک هاي اين کشور توسط فدرال                        

 ). ۱۳۷۰امامي؛ ( نظارت و کنترل مي گردند ١»لشرکت بيمه سپرده فدرا«رزرو، و 

برخي از کشور هاي آمريکاي لاتين نظير آرژانتين، شيلي و اروگوئه به تبعيت از ايالات متحده                   
نه تنها کنترل نرخ هاي بهره را بصورتي کامل و             )  ميلادي ۸۰ و اوايل دهه       ۷۰در اواخر دهه     (

بانکي را که داراي ساختاري انحصاري بوده        ناگهاني حذف کردند، بلکه نظارت دولت بر نظام           
سه کشور مورد بحث در شرايطي نسبت به  . کاهش داده و طرح بيمه سپرده  ها را نيز معرفي نمودند         

اصلاحات مذکور اقدام نمودند که نرخ هاي رشد توليد ناخالص داخلي، سرمايه گذاري و                      
اين اقدام منجر به افزايش سريع      . شتپس انداز در سطح پائين و نرخ تورم در سطحي بالا قرار دا             

نظارت ناکافي به بانک ها اجازه داد بوسيله تأمين اعتبار           . نرخ هاي بهره سپرده  ها و وام ها گرديد       

__________________________________________________________ 
١ - Federal Deposit Insurance Corporation 
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هايي که احتمال داشت قادر به بازپرداخت ديون خود نگردند، ريسک هاي بالاتري              براي شرکت 
ه سرعت ايجاد شدند و بسياري از بانک ها با           در اين رابطه وام هاي سررسيد گذشته ب       . را بپذيرند 

 در فيليپين و     ۱۹۸۰مشابه حوادث ذکر شده در ابتداي دهه          . خطر ورشکستگي روبرو گرديدند    
 . ترکيه بوقوع پيوست

 ميلادي در زمينه علل بوجود آمدن بحران هاي بانکي، علت تأکيد            ۸۰ادامه بررسي تحولات دهه     
کاهش جهاني قيمت نفت در سال      .  ها را روشن تر مي نمايند   مؤسسات نظارت کننده بر ثبات بانک     

زيرا بسياري از     . سبب ورشکستگي بسياري از بانک هاي اروپا و آمريکا گرديد                 . م۱۹۸۶
)  هاي انرژي  در زمينه ( ميليارد ها دلار به کشور هاي در حال توسعه           ۱۹۷۰هايي که در دهه       بانک

لذا اين  .  آن در آستانه ورشکستگي قرار گرفتند          وام داده بودند، به دليل پائين آمدن قيمت            
تحولات سبب گرديد ضابطه ثبات در ساختار بانک ها اهميت خاصي بيابد بطوري که بتوانند در                 

 .  هاي ناشي از عوامل داخلي و خارجي تاب مقاومت داشته باشند برابر ضربه
 

 المللي در نظارت بر سيستم بانکي  استاندارد هاي نوين بين-۶
تواند براي ثبات داخلي و  ف  هاي سيستم بانکي در کشور هاي توسعه يافته و در حال توسعه مي         ضع

لذا توجه به اصلاح و تقويت نظام هاي مالي جهاني از موارد حائز                 . بين المللي خطرآفرين باشد  
وق برخي از سازمان  هاي رسمي از قبيل کميته بال، بانک تسويه بين المللي، صند            . اهميت مي باشد 

کميته بال در   .  هاي تقويت ثبات مالي جهان را بررسي کرده اند         راه ،بين المللي پول و بانک جهاني    
در سال هاي  . کند اين زمينه رأساً از طريق تماس با مقام هاي نظارتي در سراسر جهان اقدام مي                  
خود را به تقويت    اوليه، به منظور برقراري روابط با کشور هاي غير از گروه ده، کميته بال فعاليت                

گفتني است که اقدامات اوليه کميته      . و استحکام نظارت احتياطي در کليه کشور ها معطوف کرد         
 -۱«مزبور ناظر بر استقرار اصول نظارتي در کشور هاي عضو بوده است و در اين مورد دو سند                      

ور العمل ها،  خلاصه دست -۲و  ) اصول محوري کميته بال   (مجموعه جامعي براي نظارت مؤثر بانکي       
 )۲۰۰۲بيانيه كميته بال،. (کند را منتشر مي» توصيه  ها و استانداردها

 اصل اساسي است که براي نظارت مؤثر بانکي ضروري              ۲۵اصول محوري نظارت مشتمل بر        
 تا  ۲اصول   (، صدور مجوز و ساختار    )۱اصل  (پيش شرط نظارت مؤثر     : است اين اصول عبارتند از    

، الزامات   )۲۰ تا   ۱۶اصول  (، روش  هاي نظارت      )۱۵ تا   ۶اصول  (الزامات  مقررات احتياطي و    ) ۵
 )۲۵ تا ۲۳اصول (، بانکداري بدون مرزي )۲۲اصل(، اختيارات رسمي ناظران )۲۱اصل (اطلاعاتي 
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 .كه در بيانيه كميته به ترتيب اين اصول بيان شده است
 

 نتيجه
ي ضروري است تا با توجه به اهميت و           با توجه به بررسي ابعاد مختلف نظارت در سيستم بانك            

ضرورت مسئله پيش شرط هاي لازم در اين زمينه ايجاد و زيرساخت هاي عمومي همچون اصلاح              
از سوي  . توسعه يابد ... اي و    فهقوانين تجاري، توسعه بازار هاي مالي، رعايت اصول اخلاقي و حر          

 نوع عمليات و ساختار مؤسسات مالي       هايي در ابزارها،   ديگر بانكداري در حال حاضر با پيچيدگي      
با اين ويژگي  ها نمي توان انتظار داشت كه ناظران به تفصيل به اين موارد آشنايي                   . مواجه است 

كند كه  منطق حكم مي.  نوعي دخالت در امور بانك است ،داشته باشند، اصولاً نظارت بر جزئيات     
گذاران و مشاركت كنندگان باشند كه در       ها، اين سرمايه    با آشكارسازي اطلاعات از ناحيه بانك      
 .مورد وضعيت بانك تصميم گيري كنند

 در حال  حاضر با توجه به پيچيدگي  هاي بازار مالي، نظارت خرد يعني ورود به جزئيات بانك،                    
.  ايجاد بستر مناسب و هدايت بانك در مديريت ريسك است          ،نقش ناظران . مؤثر و كارآمد نيست   

 شامل نظارت بر كنترل مديريت ريسك است، به هيچ وجه ناظر به تطبيق              در واقع نظارت منعطف   
و انطباق جزء به جزء نحوه اجراي قوانين و مقررات نيست بلكه حصول اطمينان از كاركرد                        

 .درست نظام بانكي است

 لازم به ذكر است كه بخشي از مشكلات موجود در بحث نظارت علاوه بر ماندن در حصار                        
سنتي در بخش      عدم عزمي جدي براي اصلاح وضع موجود، رسوب تفكر              قوانين پيچيده و   

نظارت است، تفكري كه نظارت را منحصر به بازرسي شعبه و ورود به جزئيات مربوط به آن                       
 . داند مي

. اي يا تنها به استناد آيين نامه ها حركت نمود        نكته قابل توجه اينكه نمي توان در بخش مالي، سليقه        
العاده   تبع آن صنعت  بانكداري به سبب پيشرفت  هاي تكنولوژي و رشد خارق                 نظام  مالي و به    

ظرفيت ذخيره سازي شبكه  هاي ارتباطي، خلق و ايجاد ابزار هاي مالي، به استاندارد ها و معيار هاي               
 .پذيرفته شده بين المللي متكي است
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